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A Tribute to Professor Gottfried-Karl Kindermann 
Kenneth W. Thompson 



My memory goes back to the 1950s in thinking about Gottfried Kindemiann. 
He and other young scholars from üermany and Austria joined those of us 
who were working with Professor Hans J. Morgenthau at the University of 
Chicago. Looking back, 1 am Struck by our difTerences no less than our 
Community. 1 have the sense that a handftil of us who were Americans were 
somewhat closer in our thinking to Moigenthau than were the small group of 
Ifaree - the Austfo^knmm sdiolais. If my leoollectkn is oonect oo ifais 
point, I ampect there were reasons. Our nation had been the vktor in a great 
worid wvonly recently concluded. We were mainly retuniing Ob who were 
the least sclf-righteous group of victors I can remember. Some of us were 
several years older than the Austro-Oennan group. We prided ourselves on 
being slightly better positioned. I was teaching at Northwestern University 
after having taught in the College at the University of Chicago. I suspect we 
feh we were somewhat more advanced in our studies but we recog^ized the 
talems of our European friends. 

Mergenthau had brought together some rather exceptional younger 
Americans who were to make significant contributions. Among them, the late 
Robert Oifood stmds onk ibr lüs writings od ideab and lea&ies in foreign 
poHcy. His doctonl dissertation had cauglit Moigenthau's eye and he sent 
me to Harvard to interview Dean MoOeofge Bundy ooocenifaig Osgood's 
qualities. Tang Tsou who passed away last winter wrote widi great insigllt on 
Äe realities of China's poiicy. Rob^ J. Myers who became editor of the 
New Republic reccntiy aiittiorcd an hnpoitant book on Amerkan foreign 

poiicy 

From ihe start, Gottfried Kindcnnann stood out among his group. He 
was more widely read especially in the iiterature on German thinkers. There 
was a liberal streak in the thinking of the three Europcans. I hey expressed 
concem from time to time about Morgenthau and his more conservative 
retdpolM, They were yoang, howevvr, and their ifahiking was bound to 
evolve. Suffioe it to say that we especially admired Kfaidemunm and Omid 
Strouzli of Aiistria bolh of wliom became higlily prodnetive schohn 
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Kenneth Thompson 



Mofgeiiliiiii*s iwUm appealed 1D Americans especiaUy with tfae imfol- 
dii^ of die oold wv. The oondition of Americm 
dktely aller llie wnr wm a ftdor. At fint, Americaos embiaoed a aomewliat 
mopian outlook especially in the humanities sectors of univenity Uft. Ob 
who retumed also had viskms of a new and better world and at Chicago there 
umpmiBfSors wfao encouraged this tfainking. The dominant emphasis when 
Service men arrived in 1945-46 was a looking forward to the transforming 
influence of international law and international organizations, in particular 
the United Nations. The mosl influential figure was Professor Quincy Wright 
who was an advisor to Justice Robert Jackson at the Nuremberg Tribunal. I 
arrived at Chicago as an assistant to Wright and in the early period had little 
contact with Professor Morgenthau. His influence was tied to his classic text 
in hUBtnaitonal politics, PoÜHes Among Natktm: The Struggle for Power 
OPM/Pea« which appeaied in 1948. The tide of tfdn^ 
IMblicitioiL Eerly miews were iinifiinnly cri^ 
hiflidy positive essi^B by respeded adiohn such as Professor Briggs of 
ComelL As writers and reviewers who were prominent in the field p iep ai ed 
leviews, we witnessed the growing importance of Morgenthau 's views. 

To all of this, the two groups - the younger Austro-German group and 
the much larger American group - reacted in ways that reflected similarities 
but also considerable differences. The German group in particular was better 
able to trace the influence of German writers who were to some extent fore- 
runners of Morgenthau. They pointed to Karl Schmitt in particular and some 
of Mofgenthau^s most respected teacfaers at Frankfurt and Berlin universities 
and U> olfaen wlio had migraied to Geoeva and Madrid. Yet no one at any 
time made tfae ai g nm ent tiiat any of tfae earlier prior dünken had p tieenyt e d 
tfae field of international poUtics. Less tiitored in European diought, Ameri- 
cans for whom Morgenthau was a foundmg spokenuBi in inteniiitioiial pol- 
itics tumed increasingly to him. However the existenoe of eompeting schools 
of thought and the attraction of what some calied the new international 
relations featuring Wright's emphasis on the twenty-one disciplioes that 
made up international studies clearly became an important influence. 

However there was a reconciliation process especially for students at 
Chicago who in their thinking brought Morgenthau and Wright together. 
These two major figures on the midway encouraged the reconciling process 
because diey saw little need to cany on highly charged emotional campaigns 
agahist one anodier. I never heaid one er iie olfaer spesk despairingly of the 
oidisr. Widi aU ifaeir difiennces, they disph^ nnitual raspect, a a Hi a rt i n g 
notably witfi what was to come in the 1980s and 1990s. Reeently tfae piea- 
tigious American Academy of Arts and Sciences found it neoessaiy to racbM- 
sify the fields of study in which members voted in adding new members. In 
explaining the need for reclassification they found that the field of inter- 
national relations was marked by such deep and irreconcilable divisioos that 
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candidates for membership from one school of tfaought weie regulär^ voting 
oown cwBWWBt uvib idb ODMr MDOoi Ol BuDnn. ihbw oivbiooi cwiHiniif? 
in the United States up to die praseot and pievent vAut was penible in Ihe 
19S0s and 1960s» naniely, a rougli eonsensus of nutual mpect if not intel- 

lectual agreement. The conflicts are institutional, geMiidoiial and petMoaL 

A festschrift such as this one for Professor Kindennann could be respon- 
sive to similar developments and trends. What exists in Germany today must 
be the response of scholars and Citizens in a more mature German republic. 
Germany especially following the reunification of East and West Germany 
has sufTered the same growing pains that other free societies have known. 
This is reflected in the greater detachment that some writers show toward the 
all transfonning nature of democracy. Qennany bas once again begun to 
lecognine aone of IIb noie villi Iniewili as evident in Oennin priigwulcing 
at certiiu ntngpiy of tfie oonffltt in llie Baflons. Genmny and tfie Ihited 
Stiles ne fofced to base die choicea dwy hmIbp in ibraigpi poUcy on a aobef> 
ndnded calculatioo of interests. Tfaut die ffmriag fönt of democFBcy seeks 
leconciliation with the demands for Strategie interests in decisiooinaking. 

It has been tlie enduring contribution of Professor Kindermann that he 
has kept alive many of the themes and ideas that were discussed at the Uni- 
versity of Chicago when he was a young but advanced Student in residence. 
Thus he provides an example of the scholar grappling both with the forces of 
continuity and change - continuity of persisting world forces and national 
imperatives of his own country and those of a world in change especially as 
it afiects the position of Germany in Europe and beyond. 
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Vorwort 



Die von Gottfried-Karl Kindemiann begründete und heute in der vierten 
akademischen Generation vertretene und weiterentwickelte Münchner Schule 
war der erste Neorealismus im Fach Internationale Politik. Von Anfang an 
nicht nur die Struktur des internationalen Systems, sondern vor allem auch 
mtemationalen und außenpolitischen Wandel sowie Fragen der friedlichen 
Konfliktregclung beiModelnd, hat sie nadi dm Bode der Bipolvisieiiing 
neneriiclie Relevanz erlangt Eine Beaonderiieit 

le auch anfleriMdb des Kreiaei der NeorealiUgn ob ihres praktischen Analyse- 
weites geschitzt winL Anhlqgem anderer Theorierichtungen oder der voD 
vornherein angewandten PoUtikforschuiig kann sie wichtige Gnindtatsachen 
internationaler Politik ebenso wie die Grenzen des Machbaren verdeutlichen. 

Vor diesem Hintergrund war es meine Zielsetzung, in dieser Festschrift 
nicht vorrangig Anhänger der Münchner Schule oder anderer Richtungen des 
Neorealismus zu vereinen, sondern vielmehr unterschiedliche, im weiteren 
Sinn des Wortes realistische Perspektiven internationaler Politik einzufan- 
gen. Dies erschien mir umso wichtiger, als durch deutsche Publikationen in 
den letzten Jaliren immer mehr der fiüsche Eindruck vennitteh worden ist, 
als sei praktisch alles, was bei uns noch gemacht wird, „konstruktivistisdie**, 
Jkritisdi-soziale" oder zumindest doch „reflexiv**- oder „neoliberal-histitu- 
tionalistische** Forschung. DarOber hinaus wollte ich etablierte Fachvertreter, 
und nicht nur aus Deutschland, mit Nachwuchswissenschaftlern in einem 
Band zusammenbringen. So lässt sich am besten das große Spektrum derer 
verdeutlichen, die sich Kindermann persönlich und teils der MttDChner Sduh 
Ic insgesamt verbunden und verpHichiei fühlen. 

Wie es insbesondere auch dem akademischen Profil und dem Wissen- 
schaftsideal des Jubilars entspricht, habe ich mich bemüht, den Band so zu 
gestalten, dass er Zwecken der Lehre gut dienlich ist und sich als praktisches 
Instrument ftlr die politologische Arbeit heranziehen lässt. Dies auch, um die 
Lücke etwas zu kompensierBn, die dadnrdi entstanden ist, dass die Neuaus- 
gabe der OnoMemente der Wel^}olÜik - seit 1977 das Lehr- und AiMts- 
buch der Münchner Schule - noch aussteht 
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Vorwort 



Den Autown danke ichftrdteimgenehme ZiiimiMnfMirb dtiawie tttr 1^ 
ra TflimiiiditzipiiiL ^peaeOsr IMc 1^ 



aufgenommen hat. FOr die Redaktkm und die einheitliche Gestaltung der 
Texte nach den R^eln der neuen Redrtiehraibung zeicbnet der Henniiieber 

veRUitwordidL 

Gottfried-Karl Kindermann ist jemand, der sich erklärtermaßen nicht im 
Spiegel seiner Verdienste, sondern im Licht seiner Ziele sieht. Zum 75. Ge- 
burtstag ist ihm daher - im Namen aller Autoren dieses Bandes - vor allem 
zu wünschen, dass es ihm vergönnt ist, möglichst viele dieser Ziele zu ver- 
wirklichen. 



der den vorli^endBO Bend obne 




in len Ptagnum 



Bcriin und MOnchen, im Mftrz 2001 



A.S. 
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Einführung - Internationale Politik als skeptische 
Gegenwartswissenschaft und die Münchner Schule 
des Neorealismus 

Mexander Siedschlag 



**Thc political process does not consist, as the realist believes, purely in a succession 

of phCOQBMBB fOVCnHd bjf H0GlHDiMl llWB Of CHBMiOBf tOt dOH it OOOlilti 9t (hO 

Otopian believes, paufy fa ths ippHsüion to practice of certaiii tfieoredcal tniths 
cvolved out of their inner consciousness by wisc and far-secking peoplc. Political 
science must be based on a recognition of tbe intenkpendence of tbeoiy and practice, 
wUch ante MiiiiBdoiily through a wrtNnrt o n of utopia nd waüly.**' 



Dieser Band möchte realistische Perspektiven internationaler Politik am An- 
fang des 2 1 . Jahrhunderts aufzeigen, und zwar - wie es Gottfried-Karl Kin- 
dermanns multiperspektivischer Grundhaltung entspricht mit Blick durch 
verschiedene Analyseoptiken und auf unterschiedliche Problembereiche und 
WeltregioMD. Schon vott dilMr iqirtMndmi die Beitrage kein in sidi ge- 
idhloeienet meliiodofcniidiBi odBrgwrtfiBowtiidiet QeiOit* Dmodi trilen 
alte Autoren dai Bemühen «n eine im wetoen ^nn rgalitiigche Sidtweiie: 
Sfe analysieren Politik zuallererst emphiMh und im bt^Zuitand, nicht im 
Spiegel bestimmter WeMnlder und fitr wOnacheniwert gehihener Idtaifliger 
^itwicklungen.^ 

Das verschließt ihnen keineswegs die Möglichkeit, politische Alterna- 
tiven herauszuarbeiten und einer technischen Kritik zu unterziehen oder auch 
konkrete politische Handlungsempfehlungen abzugeben. Doch die hier ver- 
sammelten Politikwissenschaftler fangen eben damit an, die vorhandenen, 
greifbaren Tatsachen festzustellen und zu eiklfiren und denken dann auf 
dicMr aoUden em piri ec h en Gnmdlage weher. Sfe zwlnsen dfe WiildichlGeit 
nicht von voihherrin in besthnnde Modelte und l^fpotheeengeblnde» ton* 
dem fbl^en in ihren lAitenodiungen dem Kriterium der O^mUond HHUh 
quam. Den gehOit audi, da» ste Icefaien Ji^pnual^ AMlyieansaiz ver- 



1 EdwMiRCifr,TteT«««NyY««*Criiit. I9l9^im AnlMndiM^ 

International Retations. London: Macmillan 1939, S. 19 

2 Eine ausführliche WQrdigung von Kindennamis OnnKtobcrzcugungcn und Uiitnngwi fin- 
det sich auf S. 235-240. 

3 Vg|.MiGfaadJ.Snidi:MinTlnoilitltaWtetolÜMia|er.BMR^^ 
tJiitii— StilB UnhdWBQf PWM 1986. 
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Alexander Siedscklag 



treten. Sie wollen die Leserinnen und Leser nicht zum Denken in bestimmten 
al^gesclilo88eiiea Kategorien verleilen, sondem auf die >^iiciii d <ig M t der 
Probleme und die Alternativen der Deutung und EikUinmg hinweisen. Max 
Weber folgend geht es emem so verstandenen Realisnms neben aller theore- 

tischen und methodologischen Ambition auch um „die Darlegung wissen* 
schaftlicher Probleme so, daß ein ungeschulter, aber aufiiahmefähiger Kopf 
sie versteht, und daß er - was fUr uns das allein Entscheidende ist - zum 
selbständigen Denken darüber gelangt**^. 

Wohlgemerkt sind dennoch nicht alle der hier vertretenen Autoren aktive 
Vertreter oder Anhänger des realistischen Paradigmas im Fach Internationale 
Politik oder des spezifischen Ansatzes des Neorealismus der Münchner 
Schule. Allerdings stehen sie in dem eben skizzierten Sinn einer skeptischen, 
anwenäungsorientierten Gegenwartswissenschaft allesamt in intellektueller 
Verwandtschaft zur realtstiscfaen Sichtwelse internationaler Politik. ilaoMi- 
111115 ist dabei nicht mit Realpolitik zu verwechseln. Im Gegensatz zum Den- 
ken der Realpolitik veridttt sich der politische Realismus krioeiwega madil- 
bejahend. Don Menschenbild des politischen Realismus zufolge besteht ein 
Selbstwiderspruch des Geistes zwischen den schöpferischen und den zerstm 
rerischen Möglichkeiten menschlicher Freiheit. Daraus ergibt sich der Ein- 
spruch des Realismus gegen jede Glorifizierung des Staates. Dem Realismus 
fehlt - was die meisten übersehen - die Machttreudigkeit. Nach seiner 
Ansicht kann Macht nie absolut gerecht oder unbestreitbar der positiven 
Entwicklung der Weh dienend ausgeübt werden. Der politische Realismus 
stellt sich deswegen gegen jede Ineinssetzung des Interesse eines Staates 
oder einer Gruppe von Staaten mit dem universalen Interesse, weil er darin 
immer die Gefiihr eines eigennutzbesti mm t e n Pseudounivmdismus sieht 

In diesem emleitenden Beibfag lesen Sie: 

— einen Überblick über die einzelnen Aufsätze dieses Bandes; 

— verständniserleichtemde und theoriegeschichtlich interessante Anmer- 
kungen zu den Grundlagen der Theorie und Methode des Neorealismus 
der Mündmer Schule; 

— etne Darstellung der zurzeit laufenden WeUerentwicUmg des Mllndmer 
Neomlismus zu efaiem systemiscfhintegrativen Ansatz, insbe s o n dero zur 
Neufossung der Konstellationsanafyse und zum Einbezug syttemtheor»- 
tiscfaer Konzepte. 



4 Max Weber. Wissenschaft als Beruf |u a ] flg von Wolfgang J MommsenAVoIfgang 
Schiuchter. (= Studienausgabe der Max-Webcr-Gesamtausgabe. Abt. 1, Schriften und Re- 
den. Bd. 17.) Tübingen: J.C.B. Mohr (Psul Siebeck) 1994, S. S. 
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Überblick über die Beiträge 

Kenneth Thompson, von dem das Geleitwort zu diesem Band stammt, war 
der erste Schüler Hans J. Moi^enthaus und hat sich spftter vor allem darum 
verdieilt gemacht, den kU i MMi M i RmMmbm vor dan Hintefgnind ethischer 
MaBrtlbe intemitioinlar Politik foftzoentwiGlDeln. Er kritisiert die Graben- 
meii t alitl i vieler g e g e nw ai ti ger Vertreter des Faches imeniatkiiiale Politik 
und hebt demgegenfiber Khideniisims Integrative LeistuoBsn liervor. 

Theorien und Forschungsansätze versteht man unmer noch am besten, 
wenn man ihre geistesgeschichtlichen Wurzeln kennt. Eine dieser Wurzeln 
des von Kindermann begründeten Neorealismus der Münchner Schule ist der 
klassische Realismus Hans J. Mergenthaus. Christoph Rohde ist ein philoso- 
phisch orientierter Verteidiger des klassischen Realismus und seiner geistes- 
geschichtlichen Grundlagen gegen die weit verbreiteten Verdrehungen oder 
stümperhaften Kenntnisse, die sich leider auch durch die meisten Lehrbücher 
ziehen. Rohde betont in seinem Beitrag, dass ein Verständnis des klassischen 
Realismw und seiner Aiudysemühodik nicht ohne ein Venlindttis sehier 
aiilfaropoh)gi8chen und unimialhislorisdien Prthniisen möglich ist - Prtk 
missen, die mit Ausnahme des amerikanischen Neotealismns (struktureller 
Rea&mns) alle neofeaKstisdien Ansätze fl b enio mm en haben und die jetzt im 
so genannten neoklassischen Realismus' sogar wieder in den Mittelpunlct der 
Theoriebildung rücken. Wie die Münchner Schule geht der neoklassische 
Realismus außerdem von der Bedeutung des Faktors Perzeption und von 
dem relationalen (nicht materiell-essenziellen) Charakter von Macht aus. I>er 
klassische Realismus war vor allem eine Machtlehre, und auch im Neorea- 
lismus ist Macht ein wichtiges Analysekonzept, wenngleich kein vorrangi- 
ger Erklärungsfaktor mehr. Bei Morgenthau konnte es ohne die Basis eines 
stabilen Mflchtegleichgewichts kerne substanziellen Fortschritte auf anderen 
Ebenen der fMditischen iBlenktion geben (Norndrikhnig, InstitutU^ 
usw.). Ehie Pdllik, die sidi gogSD die fidttisd!« Macfatveriii^^ 
natknalen Systems richtet, sä er daher prinzipiell zum Scheitern verurteih. 

Doch schon der klassische Realismus mit seinem nietzscheanischen Axi- 
om des animus dominandi, des Willens zur Macht als potenzieller Selbst- 
zweck, war kein Machtstaats-Wille, kein totaler Wille. Die politische Philo- 
sophie weiß heute: Bei Nietzsche gibt es keinen totalen Willen, sondern nur 
eine Vielfalt aufeinander bezogener Machtquanten und eine sich daraus erge- 
bende Vielfalt der Perspektiven, von der jede nur ein relatives Recht besitzt.'' 
Genau daran hat der Münchner Realismus mit seinem Konzept der Synapse 
(der integrierenden, abwägenden ,^usammenschau** von Einzeifaktoren mit 



5 Siehe z.B. die UleiMuibeipRchiiiig von Oidem Rote: 

of Foreign PoUcy.in: Worid Politics 51 (1998), S 144-172. 

6 Dazu jetzt Hemui^OniiimrPhiloiopliie und Poütik bei Niet^^ 
ler2000. 
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flmii jeweiligen partielka EikUlnimirieistungen) explizit angesdilofm. In 

die Vei' wei'Aing^ potenzidlar TotaUilt zu gwHm, rUcknii dicr die AnhlB- 

gBrdeseufldftuDiMptimi i ÜaclienGlobeliM^ 

naleii Politik, allen voran in Deiitsddand die Vei fedäe f von Wekinnonpdli- 

tik und Qlobel Oovcfiiance. Sie nimlich vermengen die Erklärung internatio- 
naler Prozesse mit Wunschbildern und Selbstgewissheiten über die «,gute" 
internationale Ordnung und den Königsweg 211 ihr. Hier können Realisten 
(ob klassisch oder „neo") nur warnen, und zwar genau mit Nietzsche: „Dem 
Werdenden den Charakter des Seins aufzuprägen - das ist der höchste Wille 
zur Macht.^'' Das Lernen aus der Geschichte zielt daher, wie Rohde betont, 
ftlr den klassischen Realismus ebenso wie für den Münchner Neorealismus 
zuallererst auf die praktische Fähigkeit zu einem modifikationsfiüiigen, tole- 
nnlen monUaclMn UiteH 

PoUtikwitsensciuift lebt darüber himuis voD, ja anisleht eist aus der slfln^ 
dtgen Verzahnung von Theorie und Empirie. Robert iySiAzgrq^diilailieft in 
seinem Beilrag die Bedeutung von Theorie ftr die Praxis und die Analyse 
von Außenpolitik. PfaUzgrafT ist ein ausgewiesener Kenner der Theorien 
internationaler Beziehungen, und durch seine Tätigkeit in der Politikberatung 
hat er eine Affmität zum Realismus. Man darf nicht vergessen, dass der Rea- 
lismus, ob alt oder neu, die Theorierichtung ist, die nicht nur bekannte Politi- 
ker hervorgebracht hat, sondern deren Vertreter es zumeist sind, die fest in 
der Politikberatung Fuß fassen können und in den letzten Jahren viele Vor- 
behalte der Politik gegenüber der Politikwissenschaft und ihrer Beratungs- 
kompetenz abzubauen gebolin haben. Obwohl PfUtzgraff argunmikft» 
dass weder politologische Anal^ noch politilcfae Fraxit um ein - ob nun 
explizites oder impliiitea ~ tfaeowtiadies Fundament heromkommen» bMbt 
er am Ende doch Septisch hinsichtlich der Möglichkeit, politische Theorie 
und politische Praxis enger miteinander zu verzahnen. Gleichwohl ist sein 
Beitrag PflichtlektOre fllr diejenigen, die bei aller theoretischen und metho- 
dologischen Ambition auch angewandt und praxisrelevant arbeiten wollen: 
Theorie hat einen realistischen Zweck - sie ist in erster Linie dazu da, mit 
den Herausforderungen der Gegenwart klarzukommen, nicht dazu, Geschich- 
te umzugraben, „konstruktivistische"* (Selbst)reflexion zu betreiben oder Vi- 
sionen einer besseren Welt zu hegen. 

Neben der Betonung der Zeit- (und Zeitgeist-) Gebundenheit unserer 
Theorien ist Pfidt^pifb Beiimg der Hfaiweis 2U veidanken, diss ^ 
Theorien nicht zu stark wf die Analyse ngutei^ AnfienpoUtik (zum Beispiel 
in wesüichen Demokratien) zuipftzen dürfen. Gerade fOr eine Politikwissen- 
schaft, die sich an den Herausforderungen der internationalen Politik ihrer 
Zeit messen lassen kann, ist es wichtig, auch das außenpolitische Verhalten 
und die möglichen Kriegsabaicbten von Problemstaatcn zu erklären und 



7 Friedrich Nietzsche: Der Wille zur Macht. Versuch der Umwertung aller Werte. 12. Aufl. 
Stuttgart: Kioner 1980 (1. Aufl. IttTX S. 418 (§ 61 7). 
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wem möglich prognostiiGh »i bewMn. DvOber hkuns zejgl Pfidtzgniff 
aii( dtis akfa nüt dsm Bmlhwwtff ahMdie ftr dai Vcnliiidnis der intef- 
natioiialai Politik am Beginn des 21. Jahriiunderts wicfatfae Fhr^en fteUeo 
lassen. Yfidit minder int B WMMt sind die abschließenden Überlegungen znr 
Relevanz von Konzepten der neueren Systemtheorie (Nichtlinearititt, Dispro- 
portionalität, Chaos u.a.) ftlr die Theorie internationaler Beziehungen. 

Christian Hacke bilanziert die Außenpolitik der USA nach der Prä- 
sidentschaft Clinton und fragt nach den künftigen Perspektiven. Unter Clin- 
ton fand ein Paradigmen Wechsel von militärischer Eindämmung zu ökono- 
mischer Globalisierung statt: „Bill Clinton war der erste Präsident, der die 
Interessen der USA im Zeichen der Globalisierung primär ökonomisch zu 
verwifkUdien sudtte.** (S. 101) Regionale MariEMrategien, wie im Ralimeo 
von NAFTA, winden dibd am CBtKiwMeBdmVerbindiin^^ 
nationalen und gtobalen WeUbewcibestrategien. Hacke hebt in dieaem Zu- 
sammenhang hervor, wie gut sich mit dem neorealistischen Ansatz der 
Münchner Schule die starke Interdependenz von Politik und Wirtschaft in 
der Außenpolitik der Ära Clinton analytisch erfassen lässt. Darüber hinaus 
zeigt sein Beitrag, dass eine neorealistische Herangehensweise keineswegs 
blind gegenüber der komplexen innenpolitischen Bedingtheit von Außen- 
politik machen muss. Richtig angewendet, hilft Neorealismus, die innen- 
politischen Voraussetzungen ftir „kraftvolle und verantwortungsbewusste" 
Außenpolitik herauszustellen: 

„[Sie] bedarf nicht nur der klugen politischen Führung, nicht nur entsprechender au- 
ßenpolitischer Institutionen und demokratischer Kontrollen, sondern vor allem braucht sie 
[.■.]eiiWtt Wf w w a iiflwwte a,der»igt,dMtdbBe¥BlBBn«^ 

nationalen Politik trfigt. AußenpoUtisdie KollDr, MBenpolitische Elte mA eine aufge- 
klärte OfTcntlichkeit sind Voraussetzung fllr eine mümle liaiiliMfnpnllini. die ttdl 
internationale VerantwoHunig übernimmt." (S. 1 13) 

Ausgehend von der gewandelten Rolle des Präsidenten in der Außen» und 

SicherheitspoHtiTc - vom Führungsstil des Staatsmannes hin zum Führungsstil 
des „Chefkoordinators" innerhalb des Regierungssystems und gegenüber 
Interessengruppen - erläutert Hacke die Schlaglichter amerikanischer Russ- 
land-, China-, Nahost- und Europapolitik. In der Russland- und Chinapolitik 
wird am deutlichsten, wie Clinton sich unter dem Druck der Verhälmisse und 
in einem außenpolitischen Lernprozess vom Idealisten zum Realisten wan- 

Engagements als oft ndos und zOgerUcii zu bewerten. In den tmntatlm- 

tlschen PtJittnnigiwi iritht Hackt dwrdHBW dae Pfffgnrt^^ fttr eine wachsende 
Entfremdung, die auf Reduiung der Wert B U TOpler , aanal der denndien Au- 
ßenpolitik, geht: 

«Die Eoropler» vor alkni die Deottcben, wvcn den USA in den nounzigBr Jähran niclit 
immer ein verlässlicher Partner in der Not, sondern sie glichen verwöhnten und zu- 
nrfmifiirf quengelnden Kindern, die auf der Wolilftwdsiiisel Europa mit den neuen 
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RnUtltn nkfat zuRcfadconniea. DeutscUaid, bii 19S9 Eckpunkt aller eoropapoUtitdien 
Obeg lfgi ii i g m der USA, hat bis heul» AtmUaa AqgBbot ftr P i rtmwclMft in ImämAip 
nidif HBnoBmien."(S. 106) 

Werner yg/<fef|^befittst sich mit der Buropap^^ 

land ab mn HllMLl o t enem ZmammeiilMng: einw kpmplCTen K ofw t ell it k m ms 

politisch-kulturellen Herausforderungen der Veiigvigenheitabewaltigung und 
Zukunftsgestaltung, institutionellen Rahmenwerken, aber auch Politikprä- 
gung durch einzelne Persdnlichkeiten. „Wohin werden die Deutschen gehen? 
Wohin gehören sie? Wie werden die Deutschen ihren Standort definieren? In 
welchen Bereichen und in weichem Maß werden sie weltpolitische Ver- 
antwortung übernehmen?" - das sind alles Fragen, die sich nur synoptisch 
beantworten lassen und darüber hinaus Geschichtsbewusstsein einfordern. 
MGeschichtsbewusstsein als reflektierte Vergangenheit prägt [...J Gegenwart 
und Zulooift^ (S. 120) - genau das ist auch eine Grundannahme des MQnch- 
ner Neorealismus. ZusttzUch ist ^jäas deutsche Thema**, wie das Weidenfeld 
nachzeicfaiiet, unnflOsfich m ehien doppelten Konsidlathnswandd veriqgit: 
dflf Abschicdiialwnie Europas von seiner ahen Oidmu^ des Sjfslem- und 
Ideologiegegensatzes sowie dsr Heranreifüng der Eurapliscfaen Union zum 
Kern des neuen Europa. 

Das heißt jedoch nicht, dass sich der deutsche Standort nun von alleine 
aus dem Strom der Geschichte ergibt. Vielmehr steht Deutschland weiter 
- auch hier argumentiert Weidenfeld dem Realismus folgend - im „Brenn- 
punkt machtpolitischer Interessen": „Es ist zu groß, um fUr die anderen un- 
interessant zu sein. Es ist zu klein, um von den Interessen der anderen un- 
bertlhrt bleiben zu können." (S. 123) Zugleich geht Weidenfeld auch mit 
Europa selbst sehr realistiscfa um: Eine Dekade nach den wettpolitischeD 
Umbrochen habe das Mähe Eutoptt* seine Erfolge veitnaicfat, und zudem sei 
eme „unterschwellige Renationalisierung der europlischen Politik^ fiestzu- 
stellen, der auch & sptte Regierung Kohl zugearbe it et habe (S. 139). 
Gleichwolii argumentiert er nicht gegen, sondern engagiert fUr politische 
Führung: „Europa steht vor der Herausforderung der Vollendung - diese 
konzeptionell zu durchdenken und in operative Strategien umzusetzen, wird 
zur entscheidenden Wegmarke deutscher Außenpolitik werden." (S. 141f) 
Dafilr sieht er die deutsche Außenpolitik gut gerüstet, weil die Europäische 
Union der deutschen Maxime der Durchsetzung nationaler Interessen durch 
Kooperation und Integration entspricht sowie den Rahmen bildet, in dem 
Deutschland seine außenpolitischen Ziele am besten verwirklichen kann. 

SelbstvenUndliGh ricfalen sich anfienpoUlische Ziele in ehier vernetzten 
Weh zunehmend auch an Modellen fllr v^gkMial u Me g r i erte Oesellsdiaften 
aus. Die Europäische Union ist em scrfches Modell, hi das alleidmgs nidit 
immer realistische Erwartungen, sondern teils auch geschichtsblinde Träume 
gesetzt werden. Dalchoong Kim hingegen untersucht in seinem Vergleich 
Jiakn und Europa hn 21. Jahrhundert** das MEuropAische Haus** mit sehr 
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viel Realismus und EinftttUungsvermögen auf seinen VoibOdchMdcter, aber 
audi auf die Oranzm saiwTrasfittiiskeit ini aiittisGlMa Ranm (ohne dieaen. 
wie ao oft, auf einen WiitKliallaiiim ZU redozieran)^ 
das Modell Eurapft niit dem lodoBRo aaiatiadien MiTWIfrt wf*yfF '"« i der mit- 
unter auch schon die Kraft gezeigt hat, internationale Beziehungen relativ 
tief greifend zu tmisfonnieren, und in der Zukunft Pfeiler eines weltpoliti- 
schen Trilateralismus zwischen Asien, Europa und den USA werden könnte. 
Von da aus ließe sich dann Kims Analyse zufolge der Schritt zum Auft^au 
eines globalen Sicherheitsregimes tun, das nicht von vomlierein an einer 
Obergebührlichen Verwestlichung leidet. 

Kim zeigt auch, dass die von kurzsichtigen europäischen und amerika- 
nischen „Konstruktivisten" totgesagten Kategorien des Machtgleichgewichts 
und der Gegenmachtbildung in Asien nach wie vor weit verbreitete politische 
Orientieningspunkte und sMoe poUlologische EikUnmgdconzepte ahid. Dfr- 
iQber hinaus ist Kims Beftng eb ehidniGlGBvoller Beleg ftlr die von der 
MItochner Schule immer sdionuntuwnfidMneBedenftmg der EfaM 
Frondperzeptionen (Sichtweisen von außen), um das eigene Handlungssys- 
tem realistischer beurteilen zu können. Während bei uns Skeptiker der euro- 
päischen Einigung Trübsal blasen oder die Europäische Union als anti- 
demokratisch und politisch bruchstückhaft hingestellt wird, spricht man in 
Asien gerade auch in Bezug auf die politischen Erfolge unserer Regionaünte- 
gration bereits von dem „europäischen Wunder". 

Chung-Si Ahn prüft Nordostasiens sicherheitspolitische Optionen ftr das 
neue Jahrhunden. Dabei stellt er die Szenarien des „Liberalismus" (in seinem 
Sinn einer Mischung aus der Theorie des demokratischen Friedens und dem 
«gilbenden Institutionaliamus" m der Prägung von Robert O. Keohane) 
und des NeoreaNsmus (k Foim des stnikturellen Realismus) gegenüber. Er 
liefert einen stringotfen und analytischen Obetblidc Uber die Sicherheitslage 
in Nordostasien und skizziert Möglichkeiten ihrer Entwicklung in mittel- 
fristiger Perspeictive. Dabei gibt er einen interessanten Einblick in den „asi- 
atischen Weg** regionaler Kooperation in Fragen von Sicherheitspolitik und 
Konfliktprävention. Insbesondere argumentiert Ahn gegen die Verwirtschaft- 
lichung der internationalen Politik: die von naiven Idealisten propagierte 
Auffassung, der nordostasiatische Wachstumsmarkt werde nicht nur Außen- 
und Sicherheitspoiitik im engeren Sinn obsolet machen, sondern auch auto- 
matisch zur Überwindung nationaler Unterschiede und Ressentiments ftUuren. 
Ahn zufolge mOssen die asiatfacfaen Linder hisgesamt lernen, ehien offtnen 
Rogionalismus zu entwidcefai, der sich weder auf die Wirtschaft beschrankt 
nodi gpgen andere Weltregionen abschottet Der Faktor KuUur kann der 
internationalen Kooperation also durchaus auch hn Wege st^en, was viele 
Vertreter Jconstruktivistischei^ Ansitze übersehen, in Nordostasien müssen 
ahhergidNPachie Idratititsvorslellungen angegeben werden, gerade um den 
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W% zu einer audi geiellaciiafilicli tragMigen StantengwiidiiidMift m <lff> 

Chrisioph Rqfa/m leistet einen veidienstvollett BeHiig zum wnMtritrhen 
Umgng mit der viel beschwonnai tmoristischen Gefahr. Dabei räumt er 
mit verbreiteten Fehleinschätzungen au£ Er wagjL m einem höchst informa- 
tiven historischen Rückblick, dass Terrorismus schon immer ein Faktor in 
der internationalen Politik war - die Bedrohung also keineswegs neu ist - 
und dass der erleichterte Zugang zu Massenvernichtungswaffen nicht not- 
wendigerweise bedeutet, dass wir es demnächst mit Atom- oder Kampfstoflf- 
Terrorismus zu tun bekommen werden. Vielmehr ist Terrorismus, wie Ro- 
jatrn erläutert, in erster Linie auf psychologische Effekte angewiesen, die 
durch den Gebrauch von Massenvoidchtungswaffim oft gerade nidit zu er- 
reichen sind. Terrorinnns will eine Botsdiaft QbennittBln, Kommiiiiik»- 
tionsorozesM rind fttar ihn ^tuMHlif hff ab die Zaiü der Ooftr« Insofern ist es 
fra^ich, ob Tenoristen ftre Position midiUfe von Massenveraichtungswiffen 
bener dmtellen können als mit konventionellen Mittefai. 

I>ennoch ist heute ein Zustand erreicht, in dem es eine Kombination aus 
politischen und technischen Entwicklungen Terroristen erstmals ermöglicht, 
die Sicherheit von Staaten als solchen zu bedrohen und die Funktion des 
Staates als primärem Sicherheitsgaranten infrage zu stellen. Hier haben wir 
es mit einem Fall zu tun, in dem gerade die egoistische Sorge um die natio- 
nale Sicherheit die Kooperationsbereitschaft massiv fördert; denn internatio- 
nale Zusammenarbeit im polizeilichen und nachrichtendienstiichen leraicii 
ist di0 Grundlig» effektiw TemriamuMdbnpfung. 
wie Rqjahn erOitert, bei der Wahl von itaiiriidien Reaktions- und Pitven- 
tfaMMiInlQgiea ganz beiooden waf politiMche Kbigfmlt und das Bewusslsein 
ftr die Folgen des eigenen Handelns an. 

Mein thematisdier Beitrag befasst sich mit den Voraussetzungen und 
Erfolgsbedingungen einer realistischen Politik der Friedenswahrung und 
Konfliktprävention unter den Bedingungen von Globalisierung. Beim Lesen 
der Verlautbarungen der G 8 und besonders unserer rot-grünen Bundesregie- 
rung zu den Herausforderungen der Globalisierung auf dem Feld der Demo- 
kratisierung, Friedenswahrung und Konfliktprävention muss jeder Realist 
umso skeptischer werden und sich an Morgenthaus fünften Grundsatzartikel 
des politischen Realtamis erinnern: 

..Politischer Realismus lehnt es ab, das sittliche Streben einer bestimmten Nation mit dem 
suüichen Gesetzen, die die Welt beherrschen, gleichzus^zen. [...] Alle Nationen sind 
vemid« [..J, ihr dflBMB Stieben wd HandelD in dB 
znMUen.*^ 



t Hans J. Mergenthau: Macht und Frieden. Grundlegung einer Theorie der internationalen 
Politik. Gtttentoh: Bertelsmann 1963 (Am. Orig.: Politics Among Nations. The Struggle 
ftf Voutt Md PttM. Nbw YoiIc Knopf 56. 
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Aus realistischer Perspektive bleibt außerdem festzuhalten: Auch die globa- 
lisierte Weh ist poUtisch (und wdi sobU wd fadhVDlO nv eine Te^ 
md zwiMlMii üv und mlenn gioBen WUtr^ionen finden ^mnuigs- und 
Abloo|iplui ^H *o i«Me slitt. Obeiliaupt ist GloheHsienmg vofwkcend ein 
spnnuqgMGliaflinder, kein niveDiennder Pronss und lam fiaäSkt und 
Fragmentiening ebenso fördern wie Koopention und Integration. Deswegen 
bedeutet das Vorhandensein globaler Probleme und Herausforderungen we- 
der bereits das Vorhandensein noch die Notwendigkeit einer Weltgesell- 
schaft. Gleichwohl muss sich staatliche Außenpolitik, um selbst realistisch zu 
bleiben, besser mit „zivilgesellschaftlichen" Akteuren (z.B. Nichtregierungs- 
organisationen) abstimmen und sie teils auch aktiv einbeziehen. Dabei soll- 
ten wir aber gerade als Politikwissenschaftler nicht vergessen: Die zivil- 
gesellschaftlichen Aktivitäten müssen mit den allgemeinen Zielvorgaben der 
jeweiligen staatlichen Außenpolitik vereinbar bleiben und dürfen ihr keine 
eigene, demokratisch unlegitimierte ausw&rtige GeteÜsi'Jiilb|Nlittik entge- 
gBOsefXBD. Reelismos ftsgt immer ludi mch den konkrat Hendelnden, denen 
die KmnrN!orri//ig ftlr die eflUctivcn WiikuQgen und die Folgen dieses Han- 
deh» - im Guten wie im Schkttlilen -ximiMvitor iA 

Bernhard Kiükr rundet die Beititge mit einem Aibeh sb eridit zur m- 
üstisdien Orientierung, insbesondere zur Verwendung des MOnduier Neo- 
realismus, in der Lehre ab. Er sclireibt aus der Perspektive des Dozenten, der 
sich rasch in Konfliktgeschehen und Konfliktgeschichten einarbeiten muss, 
um sie systematisch den Studierenden vermitteln zu können - und zwar so, 
dass diese sich selbstständig ein Bild machen und eine wissenschaftlich be- 
gründete eigene Meinung bilden können. Zwei Stärken des Münchner Neo- 
realismus fallen dabei besonders ins Gewicht: Erstens ist die Konstellations- 
analyse transepochal anwendbar und somit auch bestens zur Analyse von 
Konstellationen geeignet, die „Transitionskriege'' und „Bructüinienkriege" 
bedingen. Zwetleoi Ist die Sjyndieie um Sdihiis der Koostdli ifi o Min i l 3fie 
eine ausgezeicfanele Plütfimn, um komplexe Konflikipnnesse im RlIckbUek 
91 ene^^siwen» 

Der Realismus und die anderen großen Denkschulen im fach 
Internationale Politik 

Kennzeichnend ftlr das Weltbild und die Politikkritik des klassischen Realis- 
mus ebenso wie des Neorealismus der Münchner Schule ist ein moralischer 
und politischer Skeptizismus. Die flir den Realismus grundlegende Kategorie 
des Machtgleichgewklits bezeichnet fai diesem Zusnunenhing nickt nur 
einen beitimmten S&Mtund» in dem Stockt zwischen meiueren Stuten in etwa 
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gleich verteilt ist, sondern auch ein spezifisches politisches Prinzip'^ Mom- 
Usche Orandsll» kBaaeii memab vcäl verwirklicht werden. Man kann sich 
jhneii höchstens dadurch annflhem, dass man imeressen gegenefaModar aus- 
l^ncfat • was immer nur zeitweilig geliogen kann - und Koofllkle beim- 
togen, nidit von Grund auf zu Itan versucht - was immer pietdlbr ist Dsr 
Rmlismus betrachtet ein System von Checks and BaUmces als ein uni- 
verselles Prinzip aller pluralistischen Gesellschaften und Beziehungen zwi- 
schen Staaten. Er orientiert sich eher an historischen Präzedenzfällen und der 
analytischen Durchdringung der Gegenwart als an abstrakten Prinzipien und 
Entwicklungsideen. 

Viele missverstehen eine „realistische" Sichtweise internationaler Politik 
dennoch als eine verv^erfliche Machtstaats-Theorie: Realismus bezeichne das 
unangemessen düstere und weltgeschichtlich überholte Bild der vom ewigen 
Machttrieb mit Energie versorgten und hyperrationalen Kalkülen des Selbst- 
interesses rasttos von einem Konflikt in den anderen g etrieb e nen Staaten» die 
sidi besten&lls, und auch stets nur zeitweilig, mit ihren M a dit po lcn z ia lcp 
m halbwegs stabile Gesamtzustande einpendebi. Das ist das so genannte 
Billardball-Modell (mit den Staaten als Kugeln), wie es am ehesten noch 
dem intellektuell dflüftigen, von Kenneth N. Waltz begründeten amerikani- 
schen Neorealismus entspricht - auch struktureller Realismus genannt, weil 
er von der Struktur des internationalen Systems direkt auf das Volialten der 
Staaten als den Systemeinheiten schließt. '° 

Neorealismus war allerdings schon immer mehr als Waltz." Eine An- 
merkung zur BegrifTlichkeit ist hier am Platz. Als speziell neorealistisch sind 
solche Ansätze zu bezeichnen, die sich zwar ausdrücklich in die Tradition 
des (klassischen) Realismus stellen, diesen aber methodisch und auch theo- 
retisch entscheidend revidieren und weiterentwickeln. Das nnd vor allem 
drei: der synoptische Realismus der Münchner Schule mit sehier konsteUa- 
ttonsanalytischen Methode ab erster Neorealisnnis in diesem Sinn Oberhaupt, 
der strukturelle Realismus von Kenneth N. Waltz und der potttOkoncMniaGlia 
Realisnnis von Robert G. Gilpin.^^ Daneben ist seit längerem eine sozusagen 
neo-neorealistische Theoriewelle zu verzeichnen. Sie besteht aus Ansätzen, 
die nun wiederum an verschiedene Neorealismen anknüpfen und diese erneut 
vor allem methodisch zu erweitern und in Bezug auf den er&ssbaren Gegen- 



9 Dazu Michael Sheehan: The Balance of Power. HisUMy and Theocy. Lomloo iul: RouI- 

Icdge 1996, msbcs. S. 2-16. 

10 Vgl. zuletzt Kenneth N. Waltz: Stnictural Realism after ihe Ciild War, in: Imarartonal 
Secuiity 2S (2000). Nr. 1. S. S-4 1 

11 Für eine knappe Bestandsaufnahme der realistischen Denk- und Forschungstradition ins- 
gesamt siehe Jack Oonnelly: Realism and International Relations. Cambridge u.a.: Cam- 
bridge Univenhy Press 2000. 

12 Die drei sind veigleiciNnd dargestellt in Alexander Siedschlag: Neorealismus, Neolibera- 
lismus und posf internationale Politik Beispiel internationale Sicherheit - Theorctiache 
Bestandsaufnahme und Evaluation. Opladen; Westdeutscher Verlag 1997, S. 66-1 IS. 
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Standsbereich zu verbreitem suchen. Neben der Kooperationstheorie von Jo- 
seph M. Grieco'^ gehören dazu vor allem der neostnikniKUe Reafismus von 
Bozan, Jones und Little*^ sowie die Konfigurationsanalyse und strakturelle 
KonfHkttheorie von Werner Link". Darüber hinaus gibt es nun auch den 
envttnten, htstorisch orientierten neoklassischen Realismus, der > teils recht 
venatacflckaitig - an Moigenifaaus klassischen Realismus anknüpft. 

Die anhaltende Diskussion über die Waltz^sche Theorie verschOttete 
zwei gerade heute, nach dem Ende der Bipolarisierung, wichtige und wieder 
unbedingt erklärungsrelevant werdende Erkenntnisse des klassischen Re- 
alismus Mergenthaus und der darauf aufbauenden Münchner Schule des 
Neorealismus. Bereits Morgenthau betonte: Es handeln nicht die Staaten, 
sondern immer identifizierbare Individuen - und historische Hermeneutik ist 
deshalb mindestens genauso wichtig für eine adäquate Analyse wie Strukiur- 
logik. Gerade in Deutschland wird bis heute oft übersehen, dass der klassi- 
sche Realismus ebenso wie weite Teile des Neorealismus die Annahme des 
Staates als rationaler, unitariscber Akteur entsdiieden abtohnen bzw. sich ge- 
iBde in Abgrenzung dazu entwkkehen. Dem realistischen Pnradigma ver- 
pflichtete deutsche NachwuchfwissensdisMer haben hi efam Sammelboid 
gmigt, wie gut sich aktnelle Prableoie hiteniationaler Politik mittels dem 
Realismus verpfliditeter Mediodik koozeptueO fessen und erklären lassen.** 
Das bezieht sich wohlgemerkt auch auf Pfoblemfelder wie Globalisierung, 
die Vereinten Nationen, Handelsbeziehungen und die innenpolitischen Be- 
dingungsfaktoren von Außenpolitik. 

Zudem ging bereits der klassische Realismus von einer komplexen Viel- 
falt der Quellen und Verwirklichungsbedingungen dessen aus, was man 
„Macht*' und „nationales Interesse'' nennt. Das nahm vieles von dem vorweg, 
was gegenwärtig als den Realismus insgesamt delegitimierende Theorie inno- 
vation präsentiert wird. Morgenthau zufolge definiert sich beispielsweise 
,^tionale Macht** als analytisches Kcmstrukt aus diversen festen und varia- 
blen Elementen. Dazu zihlte er nicht nur harte Faktoren wie geographische 
Lage, natlfaiiche Ressourcen, militärischen Rflstungsstand, Industrieleistung 
und BevOlkenmgsstniktur, sondern auch' die poUdsche „QuaUmf* der Bevöl- 



13 Z.B. Joseph M Grieco: Understanding the Problem of International Cooperation: The 
Limits of Neoiibcral Institutiofulism and the Future of Realist Theoiy, in: David A. Bald- 
win (Hg.). Neondim and NedHbendism. Hie Contemporary Detate. New Ynk: CohM- 
bia Univenity Press 1993, S 301-338. 

14 Barry Buzan/Charies Jones/Richard Little: The Logic of AoiRhy. NeoicaliWl 10 SlniC- 
tural Realism. New York: Columbia UniversiQ' Press 1993. 

15 Siehe v.a. Werner Unk: Der Ost-West-KenflikL Die OisanisttkMi der inlenulk»iicn 
Beziehungen im 20. Jahihundert. 2 , Überarb u. erw. Aufl. Stuttgart: Kohihammer 1918; 
ders.: Handlungsmaximen deutscher Außenpolitik im neuen internationalen System, in: 
Jahrbuch fllr Politik 1 (1991). S. 77-102; ders.: Die Neuordnung der Wcltpolitik. Grund- 
Probleme gloMer PoNlik m der Schwelle xum 21. Jährinmdert MOoehea: Beck 1998. 

16 Carlo Masala/Ralf Roloff (Hg ): Herausforderungen der Realpolitik. BeiMgewIlieorie- 
debeoe in der Interoatioanka Politik. Köln: SH-Verk« 1998. 
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kening und der Regierung, die Güte der Diplomatie sowie die //m^/ipoliti- 
scha Ansprüche und Zwänge, denen eine Regierung in ifanoi «nBcopoli- 
tischen Handeln v*^ ihnr lnlBrps8enb e8fipww Mf«g stets untefwoffen ist, und 
scUidllich den JWonalcharakler ab 

BestimmungsgrOfie der transepochalen aufienpolitiscfaeo Knhur eines Stssies 

Oberhaupt.'^ 

In diesem Licht gesehen verfolgt zum Beispiel die durch Peter Katzen- 
stein'^ sowie Yosef Lapid und Friedrich Kratochwil" populär gewordene Au- 
ßenpolitik-Kulturforschung nicht gerade einen neuartigen Ansatz, sondern 
sie kehrt vielmehr zu den Ursprüngen des Faches zurück, und diese liegen 
nun einmal beim Realismus. Außerdem setzt der Mainstream der neuen, 
„konstruktivistischen" oder „reflexiv-instilutionalistischen" Forschung zur 
Kultur nationaler und internationaler Sicherheit die Außenpolitik prägende 
Knft von Ideen, Nonneii tmd Identitltskonzeptai voreilig mit Koäftl- 
minderung und FHedenskonsoMdierung in den Inteniationaton BoriehiimBn 
gleicfa. Es gilK aber audi ,JCulturan der UnsidKilieir and die 
didction von Gefahr statt von Frieden, und Weltbilder enthalten Machtstre- 
ben.^° Hier treffen sich zum Beispiel der Münchner Neoreaüsnais und die 
Sozialtheorie internationaler Politik von Alexander Wendt-'. 

Natürlich laugt in der Theorie internationaler Politik nicht nur der Rea- 
lismus. Die Theorieiandschaft ist sehr vielfältig und leider nicht durchwegs 
vom Dienst an der Sache geprägt, sodass Integrationisten (zu denen auch die 
Vertreter der weiterentwickelten Münchner Schule zählen) es nicht nur sach- 
lich schwer haben, sondern auch leicht in unnützes Gezänk zwischen ver- 
sduedenen CIsns Uneingezogen wenien. Nach wie vor kam man jedenfidls 
drei große Denkschulen und e n tsprec h ende mediodotogiscfae Onmdllbeczea- 
gungen ausmachen: neben dem Real i smu«, der heute weitestgehend ein fimh 
rtaUsmus ist, den Neoliberalismus und das Feld des PottintemationaHsiiaa 
oder Globalismus, in das auch die Mehrzahl der ,Jcoostn]ktivistischen'* oder 
„reflexiven" Ansätze eingeordnet werden kann. Dem zurzeit maßgeblichen 
Sammelband von Kubälkovä, Onuf und Kowerl zufolge ist Konstruktivismus 
vor allem eine Analyse- und Modellperspektive, kein Hypothesensystem und 
damit auch keine eigene umfassende Theorie der internationalen Beziehun- 
gen. Es geht ihm darum, nicht nur die Strukturen, sondern auch und vor 
allem die Süiikturierungsprozesse internationaler Politik zu systematisieren 



1 7 Morgenthau, Macht und Frieden (Anm. 8), S. 1 24- 1 44. 
IS PeiwJ.K«mtdn(Hg.):TlieDillweorNiSifi^ 
Politics. New York Columbia Univcrsity Press 1996 

19 Yosef Lapid /Friedrich Kratochw il (Hg.); The Returo of Culttn «d kkntity ia IR TlMOiy. 
Boulder, CO u.a.: Westview 1996. 

20 Dm! Jim> WddM HA (Hg.): Cuhuict of iMCcurity. Sttta, OwiMilini, ad Ihc ftp> 
duction of DHfcr. Minncapolis, MM u a. Unvcrsity of Minnesota Press 1999. 

21 Alexander Wendt: Social Thcoiy of International Poiitics. Caaibri4iP ua: Cambridgie 
Univcrsity Press 1999. 
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und ihre Wirkmechanismen zu ermitteln. Internationale Politik als Arena so- 
zialer Interaktion, nicht als Sphäre der Eigengesetzlichkeit: 

"fClonstructivism begins its firsl lesson on international relations with an analysis of 
Speech acts, rules, practices, agents, agcncies, and social arrangements. Iliese are the 
MIdiQi blockB of sooiely nd ili iMliirtioiid 

Es ist immer arg, die Mannigfaltigkeit des Denkens in Schubladen zu zwän- 
gen, aber für die didaktische Vermittlung von Theorie und die so wichtige 
GegenQberstellung nicht nur der jeweiligen Hypothesen, sondern auch der 
Gnindb^grifife und Methoden ist das sehr hilfreich, ja erforderlich, um Ober- 
haupt eninnl einen gewissen Obert)lick zu g 

nidit um efaie Beitandaaufiulmie der Tlieoriea und Kfelhoden des Facht ms- 
gesamt fdit, soU AMnldui^ 1 als OrieMieniig 
bienialionaler Politik genflgen.^ 

Bis vor einigen Jahren war die Dehme zwischen Neorealismus und Neo> 
liberalismus bestimmend, und nach wie vor ist sie prägend.^ In ihr geht es 
um die Möglichkeit und Beständigkeit von Kooperation zwischen Staaten 
und die Bedeutung internationaler „Institutionen" dabei. Der Neoliberalis- 
mus möchte sich heutzutage teils als „neoiiberaler Institutionalismus" ver- 
kaufen." Diese Selbstbezeichnung ist indes ungerechtfertigt: denn diese 
Schule verfilgt über kein Institutionenkonzept, das sozialwissenschaftlichen 
Ansprüchen standhält^^ Die Institutionen selbst, ihre Entwicklung und Gel- 



22 Vendulka Kubälkovä/Nicholas Onuf/Paul Kowert (Hg ): Intenialioiial RdüiOllt in aCoil- 
structcd World. Arroook, NY u.a.: Shaipe 1998. Vorwoit, S. xi 

23 Anafthrtiche ninlMJwiairiiiiiwi Hefcra Scott BgroWAndwirl inIrlKBr nworiw of h- 

temational Relations. Houndmills Macmillan 1996; James E. Dougherty/Robcft L PflilB» 
graff: Coniending Theories of International Relations. 5 Ausg. New York u.a.: Longman 
2000. Xuewu Gu: Theorien der internationalen Beziehungen. München u.a.: Oldenbourg 
2000; MnC. HukniB: A Paradisn tir Ihe New Wold (Mar. A SelioidHimoi^t 
Analysis of American Foreign Policy in the Post-Cold War Era. Houndmills u.a.: Mac- 
millan 1997; Ulrich Menzel/Katharina Varga: Theorie und Geschichte der I^hrc von den 
Internationalen Beziehungen. Einführung und systematische Bibliographie. Hamburg: 
DeMMhes Übersee-Institut 1999; Paul R. Viotti/Mark V. KHppi: h ilni iiÜOMi l Rdations 
Theory. Realism, Pluralism, Globalism and Be>ond. Boston u.a.: Allyn and Bacon 1999; 
Siedschli^ Neorealismus, Neoliberalismus und postintemationale Politik (Anm. 12). 

24 Siehe z.B. IMd A BiMwin (Hg.): Neorealism and Neoliberalism. The Contem^porary 
Debate. New York: Columbia University Press 1993; Chaiks W. Kesley (Hg.): Contio- 
vcrsics in Internationa! Relations Thcorv Realism and the Neolibcral Challcngc New 
York: St. Martin's Press 1995; zuletzt u.a. Robert Jervis: Realism, Neoliberalism. and Co- 
operation. Understanding the Debile, in: International Security 24 (1999), Nr. 1, S. 42-63. 

25 Vgl. die Selbstbcschrcibung bei Helga HaAendom/Robert O. Keohane/Celeste A. WaDfli- 
der (Hg ): Imperfect Unions. Seovrily imtiliitioiia ovcr Tin» md Space. Oxftfd iLa: 
Oxfiord University Press 1999. 

26 Siehe meiBe Kritik in Alcic ander Siedidilusi PoHtiMlie InMlIiilioMiirierung und K o nBMB* 
transformation Leitideen. Theoiienodeüe md c u wplii ol i e PfcKifflOe. Opladen: LolGe-t- 
Budrich 2000,5.142-145. 
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tungsgründc interessieren den Neoliberalismus nicht. Er untersucht nur die 
Effekte „der** Institutionen auf ,,die" Strategien staatlichen Handelns. Auch 
Prognosen nimmt er nicht vor, ebenso wenig wie er politisdie HandhMigs- 
empfehlungen oder zumindest technische Kritik politischer Handlungsaher- 
nativen al^bt bistitutionalismus m den Sozialwissensdiaftai definiart sich 
zudem in erster Linie Uber die Methode, und gerade methodisch ist der 
Neorealismus heute teilweise deutlich institutional istischer orientiert als der 
Neoliberalismus (die weiter unten erfolgende Darstellung der Konstellationi- 
analyse wird das deutlich machen). 

Neorealismus und Neoliberalismus als so genannte staatenweltliche The- 
orien wiederum stehen seit Mitte der 1980er-Jahre in zunehmender Ausein- 
andersetzung mit dem Globalismus, den so genannten gesellschaftsweltlichen 
Theorien. Der ülobalismus hat sich zu einem Paradigma postinternationaler 
Politik vertieft und ausgeweitet.^^ Er will die gesellschaftlichen Bedmgungs- 
fiddoren auswärtiger und internationaler Politflc systematisch m der Tlieorie» 
bildung berOcksichtigen und die Entstdiung staatiicher I de i itili l eu und Inter- 
essen erklären. Der Gegensatz zum Realismus darf allerdings nicht tiefer 
erscheinen als er ist: Das Interesse an dem soziokulturell geprfigten innen- 
politischen Konstruktionsprozess von Nationalität und von Außenpolitik teilt 
diese Richtung ebenso mit der Münchner Schule wie die Skepsis hinsichtlich 
der Universalität von Nonnen. Ideen und Moral. 

Der europäische Neorealismus möchte paradigmenüberbrückend arbei- 
ten: im Dienst des Erkenntnisfortschritts und der Methodenentwicklung un- 
terschiedliche Denkweisen so weit wie möglich komplementär auflassen, d.h. 
in einem gemeinsamen Analyserahmen unterbringen. Doch derart erzielte Er- 
kenntnis ist nicht schon von voraherein legitimiert, sondem sie moü aicb an 
Ihrem tatsächlichen Erfolg im Umgang mit den jeweils politologisch wie 
politisch zu bewältigenden Tatsachen messen lassen - das ist seit jdier efaier 
der praktischen Grundsatze des Realismus.^ Theoriedebatten dfliftn nie zum 
Selbstzweck werden, und dementsprechend lehnt die Münchner Schule 
selbstreferentielle Wortgefechte zwischen Neorealismus und Neoliberalismus 
oder zwischen „rationalistischen" bzw. „positivistischen" und „reflexiven" 
bzw. Jconstniktivistischen'' Giundorientierungen ab und beteiligt sich nicht 



27 Qnindlegende Beitrage sind Emst-Otto Czcmpiel/Jamcs N. Rosenau (Hg ): Global Chang- 
es and Thcorelical Challengcs Lexington. MA I cxington Book 1989; Jim (Jeorge Dis- 
courses of Gk)bal Poliucs. A Critical (Re)introducuon to International Relations. Lx}ndoa 
u.a.: Macminan 1994; James N. RotauMi/Emst-Ono Czempid (Hg.): OomHOS wÜImmI 
Government Order and Change OQ Worid Poiitics. Cambridge u.a.: Cambridge Uohmily 
Press 1992 Wichtige neue Beitrage sind Darrvl S L Jarvis: International Relations and 
the ChaJIenge ot Postmodemism. Defending ihe Discipline. Columbia, SC: UniversiQr of 
South Carolina Press 2000; Nicholas J. Rengger taleiMlioiMl MtStm, Mitksl Ifemy 
and the Probkm of Ofder. Beyond bdematiaiial RdalioQS Tlwoiy? LomIqd tt.a: Rooh 
ledge 2000 

28 Siehe Morgenthau, Macht und Frieden (Anm. 8). S. 48-SO. 
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daian. Gleidiiiolil veifolgit sie die Am eiMn da nicilnm g wi und 0«ift iir wei- 
terfdhmid endieineiide Etemente anf. Doch sie v/^/en sich, das traurige 
Spiel milTnmiirhcin, die Vielftltigkeit und Muttflcantalidtt des intemadonal- 
politischen Geschehens in das Korsett überzeichneter Einzelhypothesen zu 
zwängen und derart eine wirk! ichkeits verfälschende Reduktion voo Koaq>le- 
xität vorzunehmen. Allerdings hält sie die Debatte zwischen dem „neolibe- 
ralen Institutionaiismus" und dem amerikanischen Neorealismus nach Waltz 
in den Bereichen ftlr sinnvoll, in denen sie zu operationalisierbaren Annah- 
men über außenpolitisches Handeln und über die Stabilität und optimale 
Gestaltung internationaler Kooperation und ihrer Institutionen geführt hat. 

Dabei hat sich auch gezeigt, dass der Neoliberalismus und der Neo- 
realismus insgesamt, also die europäischen Richtungen und damit auch die 
Kiflbidner Schule ehigssdilosseii, dies^wn Faktoren ab initiHilag gdieiid 
flr das Zustandekommen und die Stabilitit von htematiopalef Kooperation 
betrachten, nur jeweils in unterschiedlicher Ausprägung (siehe Abbildung 2). 
Diese Faictoren bilden das PRiME-Faktorenbündei: die zu erwartenden Wir- 
kungen von Problemverknüpfungen, die Organisation internationaler Bezie- 
hungen auf der Grundlage direkter oder diffuser Reziprozität, die Dichte des 
institutionellen Rahmenwerks für die Kooperation, die Mitgliederstruktur 
und die zu erwartenden AusstrahlungsefFekte, d.h. die allgemeine Effektivität 
der Kooperation und der etablierten Regeln und Verfahren der Konfliktrege- 
lung Ober ihre Bindung an eine bestimmte Problemstruktur hinaus. 

Die GegensBI^B sind nicht durchwegs kafti^jfffMicht stwidflni illfaven ^v m 
guten Teil auch daher, dass Neoiealismus und NeoHberahsaaus auf die Erfitt- 
sung unterschiedlicfaer Segmente, Stufia und Kontexte von Außenpotitik und 
internationaler Politik zugeschnitten sind (vgl. die Zeile „Erkenntnisinieies- 
se'' in Abbildung 1). Zugleich bestehen zwischen dem Neorealismus und 
dem Neoliberalismus methodologische Gemeinsamkeiten und mehrere auf 
gleiche Hypothesen hinauslaufende Annahmen über staatliches Handeln in 
den internationalen Beziehungen. Eine solche Annahme ist, dass Instituti- 
onen nicht nationale Interessen, Präferenzordnungen oder Handlungsprin- 
zipien verändern, sondern Hanälungsstrategien -^^ also zum Beispiel die 
politiachen Wege, auf denen natioaale lutewmu dnwhTUseiTWi venucht 
werden« Widitiger und ertragireicher als ^paiwwfngsliniffn zwischen dem neo- 
realistischen und dem naolftenlen Wehbild nachzuMfichnen ist es deshalb, 
herauszuarbeilen, was Neorealismus und NeoUbenUsmus ab Interpretations- 
folien bedeuten, bei welchen Problemstruktuien man besser weldien Zugriff 
wählt und was ein metatheoretischer Bezugsrahmeo fta solche paiadtgmen- 
ttberforückende Aufieopolitikanalyse sem kann. 



29 Vgl. Robert O. Keohane/Helga Haftendom/Celeste A. Wailander: Conclusion, in: dtes. 
(Hg.), Iiupcffect Unioiii. Secarity Imtihtioiit over Urne nd Space. OdM ul: Odbid 
IMvmity Pien 1999, S. 325-33«, dort S. 327. 
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Abbildung 1: Neorealismus, Neoliberalismus und Postintemationalismus 
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Mdwnmodation (Anpassung, Schlichtung, GeWIigKer): EnMcidung von intamationaler Interes- 
Mnangl«k:hung und '^^jjjj^ MolQß tinw wdv 
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O^Bßmiu/lion&n wie der EG-Säule der Europaischen Union - keine ZenfrnünrtMI. dt dWI ligll^ 
t und in der Lage ist. ailgemein verbindliche Entscheidungen zu treffen. 
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Abbildung 2: PRiME-FaIctoren - Neorealistische und neoliberale 
Gestattungsnchtlinien ittr internationale Kooperation 
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Inzwischen wissen wir, dass man für die Erklärung und für die Prognose 
mtemationaler Kooperation je nach untersuchter Phase die Perspektive 
wpcfasdn soDte. Die Entstehmigspliase der Koopcnrtiop betiachtot man in der 
dno-ülBnliscIieD Wdt am beiien durch die neoliberale und auch die posi- 
imemalUmale Optik. Qeneiiiaanw Weitideen und GewimmwHlungen sind 
in dieser Phase entwickhmgsbes U i ni ueud und sollten poHtisdi gefMot wo^ 
den. Sobakl es jedoch dämm geht, emen einmal eneidtten Inl^nHionMUnd 
zu wahren und weitenuentwickefai, oder darum, in unerwarteten Problem- 
und Konfliktsituationen gemeinsam zu bestehen, ist die neoreal istbche Per- 
spektive angemessener. Jetzt kommt es darauf an, feillweise Ausstiegsmög- 
lichkeiten aus dem Kooperationsrahmen, aber ebenso Rückkehrmöglichkei- 
ten zu erötlhen. Paradebeispiel dafür sind die Flexibilisierungsklauseln im 
1997 abgeschlossenen Vertrag von Amsterdam über die Weiterentwicklung 
der Europäischen Union. Allerdings sind die Anwendungsfelder für Neorea- 
lismus und Neoliberalismus zum Beispiel im Raum Asien-Pazifik ganz 
anders gelagert. Dort sieht es so aus, als ob der Neorealismus die Entstehung 
kooperativer Arrangements erldärt, vor allem ihren niedrigen Institutionali- 
sierungsgrad, und dtr NeoObenilmta ifarai Bestand und Wandel^ 
Was edbideriidi ist, ist efai variabler Ansatz und ehiB Muitq^^ 
^teidiwohl Yor dem Hinlergrund eines ausgeaibeilBlBn w^^^jwtmMw^ um 
nicht bei analytischer WilDcQr zu enden. Die Münchner Schule, insbesoodore 
ilmtMsodßäerKonaeUatwma^ 

Die Münchner Sehlde des Neorealismus und ihre theoretisch- 
methodischen Grundlagen 

Der von Gottfried-Karl Kindermann Anfang der 1970er-Jahre begründete 
Neorealismus der MttncfanerSchyk steht in erldflrter- wenn auch wesentlich 
neu orientierter - Nachfolge des Hassisdwin Realismus Hans J. Moigen- 
tiums.'^ fan Zuge der Operattonalisterung Mbfganllian'sdier Konzepte ittr die 

Zwecke empirtsdier Analysen stießen Kindermann und seine Milaii)eIlBi' am 

Seminar für Internationale Politik der Universität München immer wieder auf 
Schwierigkeiten, denen sie schrittweise praktische Alternativen entgegen- 
setzten, die schließlich in einen eigenen Theorie- und Analyseansatz münde- 
ten. Für den Münchner Neorealismus in seiner ursprünglichen Prägung be- 
deutet Realismus als Forschungsperspektive vor allem die Orientierung an 
der politischen Analyse des Gegebenen, und zwar unter deutlicher Trennung 
zwischen den Dimensionen des Faktischen, des Wünschbaren und des Nor- 
nutiven sowie unter BerQdaicfatigung universalgeschichtliciier Erfthrungen. 



30 Dm legt Mdi die AiMlyw von Mchoong Kim ia dioMm Bnd tiäh^ 

im2I . Jahrhundert, S 145-153. 

31 Zur MOQchna Schute siehe die UtBiaturangibco im S 
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Insbesondere aber lässt sich internationale Politik für die Münchner 
Schule nicht als ratioiiale, auf Entscheidungsautonomie gegründete Durcb- 
ftfaniog ma c hlg i ete ilpter Interesaeii oklirai, soodeni es ibdm stets bertkck- 
sichtigt werden, dass jeder Akteur prhnlr eine HandhngMfadiait danteDt, 
deren Ziele von der eustemaellen Lage, den jeweiKgen hemcfaenden Weit- 
vofHellungen, den zu berOcksichtigenden inner- wie außerMtficfaen Be- 
dingungsfidctoren sowie geschichtlichen Er&hningen abhängen und nicht 
Ausflüsse unterstellter originärer Bedürfhisse sind, etwa des Strebens nach 
Macht. Dem entspricht auch die spezielle Definition von Außenpolitik als 
Politik „der Führungskräf^e und Vollzugsorgane einzelner Staaten und 
sonstiger Aktionssysteme der internationalen Politik" mit der Funktion, die 
Beziehungen zu anderen Aktionssystemen „unter bestmöglicher Wahrung 
[...] der von der eigenen Systemführung definierten Interessen zu regeln".^ 

Diese Definition ist aus zwei Grftaiden cfaandderistisdi ftr neorealis- 
tisches Denken ini Sinn der MOnchner Schule: Zinn ehwn geht et bei Aiil^ 
Politik nicht mehr nm Durchsetzung, sondern um besdnOgUche Wähiuqg der 
eigenen imerasaen, sooasi mcni oas vennuunge, vcm sfugiüDCB uenwe 
staatliche Handeln im Mitle^nrnkt steht, sondern gerade der VeqMch xwl- 
sdien anftnglichen Z i e l s e t a i ng sn und bei den DurchfUhrungsversuchen not- 
wendig gewordenen Abweidnuigen von den definierten Zielen. Zum anderen 
werden die Anwesenheit und Relevanz nichtstaatlicher Akteure auf inter- 
nationaler Ebene anerkannt und in den Erklärungsmodellen für Außenpolitik 
mit berücksichtigt, während sie im klassischen Realismus ebenso wie im 
Neorealismus Waltz'scher Prägung analytisch nicht vorhanden sind. Dem- 
zufolge sieht der Münchner Neorealismus internationale Politik auch nicht 
ab ungeregeltes System und Nullsununenspiel hi Form efaies Ringens von 
Staaten um ehi (endUchea) Machtpolenzial, sondern als em ^pofyMmaMm 
und dynamisches Interaktionssystem ohne zentrale Emschekfanga- und Voll- 
zugsorgane sowie ohne erzwingbares Rechtssystem**'^ 

Der klassische Realismus, insbesondere seine anthropologischen Prämis- 
sen, als Grundlage des Münchner Neorealismus ist ausführlich dargestellt 
worden.'^ Übersehen wird dagegen of^ die Bedeutung der Freihurger Schule 
Amoki Beigstraessers für den Münchner Neorealismus, vor allem iür seine 



32 Gottfried-Karl Kindermann: Zum Sclbstverstindnis des neorealistischen Ansatzes, in: 
ders (Hg ). Grunddemente der Wdtpoläik. 3^ eiw. Ncunifl. MQBCtai: Piper 1916^ S. 
11-47. dort S. 17. 

33 Ebd. 

34 Gottfiried-Karl KindemuBin: Hans J. Morgenthau und die theoretischen Grundl^en des 
politischen Realismus, Einleitung zu; Hans J Morgenthau Macht und Frieden Grund- 
legung einer Theorie der internationalen Politik. GtUersloh: Bertelsmann 1963, S. 19-47; 
dat.: MHitdie Theorie tmd iiminiüiniirir Politik in der Sieht der iMMeeheii Sekolt 

Hans J. Morgcnthaus und Rcinhold Nicbuhrs, in: Politische Vicrteljahresschrift 6 (1965), 
S. 291-301. Siedschlag, Neocealtsinus» NeoUberalismus und postintenurtianite PolitüL 
(Anro. 12), S. 44-65. 
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Methodik." Das ist der zweite große Strang, an den Kindermann bei der 
Grundlegung seines Ansatzes anknüpfte. Gerade auch in Bezug auf die weh- 
politische Analyse hat Bergstraesser als einer der Ersten Politik, so auch 
Außenpolitik und mtemUfoMte Politik, konsequent nicht rein sMpvinen- 
tchiftlich verstanden, sondern deudicfa soziok)g!8ch angereicbot und als 
Managnnenttftigkeit ffir komplexe Gesellscfaaftn vor äan Hintergrund be- 
stimmter Ordnungsmuster definiert Der „NatkmalstMf* ist dabei Obeiliaupt 
kein konsttaitivw Element des PolMkbegr^. Politik geltt ihm vonus, und 
Politik greift über ttm hinaus: 

„Unta Politik verstehen wir den hibegrifT der KumC, die Führung menschlicher Gruppen 
zu oidnoi uid zn voUzielin. Des polMMiie Htedeta berid^ 

b^ründenden Daseinssinn und vollzieht sidi e ntspre chend ihrem Ordnungsgeßlge. Die 

Das ist eine Definition, die sich dann Kindermann zu Eigen gemacht hat 
Bemerkenswert an dieser B^griflBbesrimnmng ist die EntUkohglsknuig des 

Politikbegriffs. Für die Freiburger Schule Bei'gstraessers war ebenso wie filr 
den klassisdicn Realismus Morgenthaus - und auch daran hat die Münchner 
Schule sich angeschlossen - Politik nicht von vornherein an bestimmte Ideen 
gebunden und normativ geladen, und damit auch nicht von vornherein gut 
oder verwerflich. Als entscheidend galten der faictische Erfolg, die regis- 
trierbare Wirkung und die moralische Stärke von Politik im Einzelfall, in 
konkreten Konstellationen mit konkreten Akteuren, Interessen und Hand- 
lungsaltemativen. Genau deswegen aber darf und kann keine Politik wertfrei 
oder ideenneutral sem, sondern Politik ist immer auf politisches Bewusstsein, 
te Gedaniim des Geranbnralib imd auf eine poH^ 

In der poUtologischen AtudlyK gteichwohl geht es nidit um Fkigen der 
Oesinnung, sondern des politischen Urteils und der undoktrinftnen, ruhigen 
Anadiaunqg der Wirklichkeit'^ Es war auch Bergstraeaaer, der sich bemOhle, 
in Deutschland einer wissenschafUkhen Beschäftigung ndt Wehpolitik, vor 
allem mit dem I^roblem der internationalen VerstSndigung, zum Durchbruch 
zu verhelfen: einem Problembeu'usstsein und einer Argumentationslogik, die 
sich sowohl von wirklichkeitsfremdem Idealismus als auch von der Ver- 
schwommenheit schlagworthafter Vorstellungen ablösen. Bereits in seiner 
Schrift „Sinn und Grenzen der Verständigung zwischen Nationen" von 1930 
hatte Bergstraesser die Leitdifferenzen herausgearbeitet, die nach dem Zwei- 



35 Siebe Gottfried-Karl Kindermann: Theorie und Struktur der Synoptischen WitMnschaft 
fon derN^ OK Fteibwger Utrivenitstsblstter, Heft 10 (Nomber 1965), S. 63-73 

36 Arnold Bergstraesser: Politik, in: ders . Wcltpolitik als Wissenschaft Geschichtliches Be- 
wußtsein und politische Entscheidung. Köln u.a.: Westde u tscher Verlag 1965, S. 181-193, 
doitS. 181. 

37 Vfi bntte Arnold OcffMuoner Siiui und Oicubo der VaiHndigpng zwiscbcn Nw- 
00«. MOodien o.a: DuBolnrind Hnmbiot 1930. 
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ten Weltkrieg zum Grundgerüst seiner normativ-präskriptiv orientierten Ge- 
genwartswissensdiaft von der Politik wurden. 

Diese Leitdifierenzen sind: das Spanniingsveiliittnis zwischen universel- 
lem monüischen Anspnich und der ftktisdien Dominanz des nariomilen 
Eigeninteresses, das SpannungsveiliSltnis zwischen Hoffiiungen und Tat» 
sadien als aktiven Trägem von Politik, das Spannungsverhältnis zwischen 
überdauernden ErfiEÜiniqgswerten der internationalen Politik und zeitgebun- 
denen Hoffiiungen auf neue Methoden der Verständigung und Friedenssiche- 
rung, das Spannungsverhältnis zwischen internationalen Rechtsnormen und 
ihrer tatsächlichen Politik prägenden Wirkung, und die in der Arbeit des 
Völkerbunds zum Ausdruck kommende Ambivalenz der Idee des Friedens. 
Diese Ambivalenz besteht im Übrigen noch heute, denkt man an die Frage 
der Verwirklichung Kollektiver Sicherheit im Rahmen der UNO und die 
regelmäßige Diskrepanz zwischen gemeinsamem politischen Anspruch und 
Erwägungen des natkxialen Eigeninteresses auf dar einen Seite sofwie dem 
oftmals kritisierten Reformstau und Effizienzmangel in der BOrokratie der 
UNO und im Etnzelfidl fiagwOrdigen politischen Konzepten der Friedeoi- 
sicberung auf der anderen. 

Diese Ambivalenz betrifft alle Versuche, unter der Bedingung der so 
genannten Anarchie des internationalen Systems (dem Fehlen einer tiber- 
geordneten Zentralgewalt, die verbindlich Recht setzen und auch gegen Wi- 
derstand durchsetzen könnte) friedliche Streitbeilegung im Licht allgemeiner 
Gerechtigkeitskriterien zu praktizieren: 

..Das wirkliche Gewicht des Völkerbundes, die Art und die Wirksamkeit des ihm zu- 
grunde liegenden Rechtsgedankens kann aber nur emicssen werden an der Behandlung 
politischer Konflikte von internationaler Relevanz, deren Lösung nun nicht mehr dem 
Spiel der ,Mlchle\ sondern einem geregelten Verfiifaren mvertnul wenkn mU. Und Uer 
zeigt sich eine [...1 eigenartige Folge des Bestrebens, den Frieden durch ein Organ 
her/iistellen, das nicht unmittelbar über physische Machtmittel verfugt: Der Gedanke des 
Friedens wird zum Ehrgeiz der Institution und läßt den Willen zu einem schiedsrich- 
terUchen Lrtblge stärker werden als den Willen zu materieller Gerechtigkeit. Machtlos 
geritt der Sdiiedsrichter allzu leicht, gerade um der zukOnftign DurdifllfaraQg der 
sdiiedsgerichtlichen Idee willen, in Abhängigkeit von der mächtigeren Partei, die zum 
Ungehorsam, d.h. aber zur NichtUnterwerfung unter den Spruch, zur Hetbeü&hrung eines 
Versagens des Verfahrens besser befähigt ist.*** 

Nicht nur seiner skeptischen Einschätzung der Wiriaingsnfiflctatigkeit inter- 
nationaler Organisationen und Verträge, sondern auch seiner methodolo- 
gischen Gnmdorientierung nach steht der Münchner Neorealismus ganz un- 
verkennbar in der I radition der „synoptischen'' - d.h. auf die integrierende 
„Zusammenschau" unterschiedlicher Erklärungsfaktoren und den größeren 
Problemkontext ausgerichteten - Wissenschatt von Bergsu^aessers Freiburger 



38 Ebd.. S. 13. 



UQpyi ighicG maieiial 



Internationale Politik als skeptische Gegenwartswissenschaß 



35 



Schule." Dies gilt jedoch mit der Einschränkung, dass der Münchner Neo- 
realismus in der ursprünglichen, streng Kindermann 'sehen Fassung die nor- 
mativ-ontologische Grundorientierung der Freiburger Schule durch eine 
empirisch-analytische ersetzt hat: Er erstrebt durch Vergleich zu erarbeitende 
Typologien wiiUicher Aufienpolitik und nimnt lellMt keine Wotsetziingen 
vor. Die Frage nach den Wertmafietlben von Außenpolitik ist ftr die Mflndi- 
ner Schule gleidiwohl alles andere als obsolet, doch hih sie es ftr unvenmt- 
wortlkh, aus emer immer notvmdigenveise besduinkl^ 
noimative Konzepte zur unmiltett»ren, nicht auf die konkreten Umstinde 
zugeschnittenen Verwirklichung anzuempfehlen. 

Die Zielsetzung der Synopse besteht darin, diverse Faktoren, die auf ver- 
schiedenen Analyseebenen gelagert sind, in einem nwammenfiiMenden £r- 
kiflrungsbild zu integrieren: 

„Der Münchner Ansatz geht davon aus. daß das Verhalten eines Staates A gegenüber 
einem Staat B weder ausschließlich durch Akteursmerkmale (Charakteristika der verant- 
wortlichen außenpolitischen Entscheidungsträger von A), noch lediglich durch Merkmale 
des Aktionssystems (verhaltenssteuemde Besonderheiten des politischen Systems von A) 
ttn^r oduiHiv fliMn BvilBiiiiMliofliiiiktiiielle IMeikiDele iflBieBCDOiiuflcnB PMiiWHiwww 
von A vis4h^ D) efMfaSpfbid eridlit wenlen kain.**^ 

In der synoptischen Vorgehensweise liegt ein fundamentaler Unterschied des 
MOnGiner NeoreaBimus zu den anderen Neorealismen und zum klassisciien 
Realismus: Es geht nidit dannn, eine allgememe Theorie zu entwicketa. 
Ebenso whd i£fat von vomherefai einer efaizebien Metfiode der Vorzug 
gegeben. Fttr dw MQnchner Schule kann es unmer nur epochal gebundene 
Typen politischen Handelns geben und deshalb auch keine ibctigen Metho- 
den im Sinn von Rezeptanweisungen. Zudem geht sie davon aus, dass Inter- 
essen, auch nationale Interessen, stets von Subjektivität geprägt und stand- 
Or^ebunden sind. Sic ergeben sich nicht aus Strukturparametem, sondern 
sind Ausflüsse von Wahrnehmungen (Perzeptionen) - bisweilen tragischen 
Fehlwahmehmungen - und Weltbildern. 

Die Einbeziehung des Faktors Perzeption ist eine der gravierendsten 
Neuerungen sowohl gegenüber dem klassischen Realismus als auch gegen- 
über BergstraesaeiB Fom der synoptisdien Wiseenechaft. Pe rz e ptk m be» 
zeichnet die subjektive, ausschnittfaafie Wahrnehmung der Whklidikdt auf 
der Grundlage von WertOberzeugungen, Vontelhmgen von erfolgreicher 
Politik und historisch-erfahrungsbedingten sowie soziokulturellen Vorstel- 
lungsbildem. Nach Ansicht der Münchner Schule kommt bei der Analyse 



39 Vgl. v.a. Arnold Bergstraesscr: Internationale Politik als Zweig der politischen Wissen- 
schaft, in; ders . Weltpolitik als Wissenschaft Geschichtliches ßeMutaein und poiitiscbe 
Entscheidung. ICOin u.a.: Westdeutscher Verlag 1965. S. 23-36. 

40 RdfitedMda^WilMRNeonalisiiiuf tttmekrabWallL 

MQnchner AnsMapi, in: Zetadiritt llir Inteniattonile BwiliiimaBn 1 (1994X S. 115-126^ 
doftS.116f. 
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internationaler Konstellationen der nachvollziehenden EinarbeiliiQg in frem- 
de Pcfzeptioasimistsr tlbtmo wie der „wissenssoziologischea SelbsmilyM^ 
des Forschers bzw. der Foisdierin - d.h. der kritischen Reflexkm etgjner 
PeizeptionsstUe und damis entsieheader Voreiii g BB Oii MMnhdt (engl, biat) 
gegenOber den zu untersuchenden PhSnomen - eine Schlüsseht>lle zu.^' 

Eine weitere, damit zusammenhängende Grundlage fOt eine synoptische 
Analyse ist die bereits erwähnte Multiperspektive. Multiperspektive bezieht 
sich auf die Erfassung des interessierenden Sachverhalts aus verschiedenen 
Blickwinkeln, sozusagen durch verschiedene Linsen - sei es von verschie- 
denen analvlischen Ebenen her (z.B. subnational, national, regional, global), 
aus der Sicht der verschiedenen beteiligten Akteure u.a. Diese Multiperspek- 
tivität als solche kann und soll freilich nichts erklären: Die multiperspek- 
tiviscfae, in der unten genauer dargestellten Int^rationsmethode der Konstel- 
lationsamüyse systematisierte Sicfatweise liefert ledigUcfa den Bezugsrahmen, 
innerhalb dessen dann diverse Speziabnedioden zur Anwendung kommen 
und Erklännigssdiemata ausgearbeitet weiden kflnnen, die der variablen 
Multikausafittt poUtisdier Prozesse Rechnung tragen. 

Die vom Mtlnchner Neorealismus in seiner ursprünglichen, streng Kin- 
dermann'schen Prägung bevorzugte Vorgehensweise in der Analyse ist die 
historische Komparation: der systematische Vergleich historischer Erfahrung 
und deren Typiflzierung, die dann wiederum an die empirische Wirklichkeit 
rückgebunden und im Sinn einer derartigen Lernanalyse stetig weiter aus- 
gearbeitet und verfeinert wird. Anders als der klassische Realismus und 
andere Bereiche des Neorealismus stellt die Münchner Schule nicht auf 
tiwishistorische, allgegenwiitigB Oiunddls|iaaitionen äb^ die aliet aufienpoli- 
tische Handeln verstflndUdi machen und zugleidi kaüal adfl ^i ^' fl t eridinn 
sollen (z.B. Madmrieb, Sidieriieits- oder GewinnanebenX sondern die Br- 
klärung politischer Ereignisse findet in mehreren Scfaritlen Stett POlitiedies 
Geschehen wird als Ergebnis variabler Wirkungszusammenhänge auf ver- 
schiedenen Aggregationsebenen verstanden. Für die synoptische Analyse 
folgt daraus, dass sie nicht nur multiperspektivisch, sondern auch multime- 
thodisch und integrativ angelegt sein muss. Deutlich zeigt sich hier der Ein- 
fluss Bergstraessers und seines Postulats einer „kulturwissenschaftlichen Ge- 
genwartsforschung'"^-, gleichwohl unter Herausarbeitung des welthistorischen 
Moments, bzw. der Ana!>sc des Staates als Willensträger unter Berücksich- 
tigung der „in ihm wirksamen kultursoziologischen Gesamtdynamik**®. 



41 Siehe Oottfried-Kart Kindcrainn: WdtvmtSiidnis und MeolQgie 4t Ftfctoran Aamir- 
tiger Politik, in den. (Hg.X Gnmdekmente der Wdtpolilik. 3., ow. Ncnufl. MOboIhb: 

Piper 1986, S 145-164 

42 Siehe Arnold Bergstraesser: Gedanken zu Verfahren und Auigaben der kultumissen- 
schaftlichcB Gegenwaftsforschung, in: den., Weh|K»litik ab Wissenschaft. Geschkliltt- 
ches BewuBisein und poUHsdie EntociieidnDg. Köln na: W en Je rticili Br Vertag 1965. 

S. 85-101. 

43 Bergstraesser, Internationale Politik (Anm. 39). S. 27. 
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Zur Weiterentwicklung des Münchner Neorealismus 

Die systematische Weiterentwicklung des Ansatzes der MQnchner Schule 
voiluft Aber vier Kanäle. Erstens theorieiimnanemeKrit^ 
aetmogen mit ll^daBqiclldMn md gfpjfmMHtwi LBfinwi in Kindenoanns 
Ansatz.^ Zwntens die BerttckiMitigung von Erfthivqgan, die im Raihmen 
von cmpiriaclien Analysen mit dem Praxiswert des BegriflMmMOi, der 
Hypothesen und der alten Form der Konstellationsanalyse gemncht wimlen. 
Drittens Erfahrungen bei der Arbeit mit dem Münchner Neorealismus in der 
Lehre, vor allem im Rahmen der Dozententätigkeit von Bernhard Keller an 
der Hochschule der Künste zu Berlin und meiner Arbeit an der Humboldt- 
Universität zu Berlin. Viertens weitergehende methodologische Überlegun- 
gen und Neuerungen, um die es im Folgenden vornehmlich geht. 

Der Münchner Neorealismus in seiner ursprünglichen Form stellt trotz 
seiner funlctionalen Begriffsbildung und seines synoptischen Vorgehens auf 
sittiaclie Kategorien ab. Es geht um eine MbnaDlwfiialime problembezog»- 
ner, iflumlidi-zeidicii abgrenzberar Wiikungszusanmienhflnge (KomteUatio- 
nen^ m den mlBOiBtioiHlcD Beodumgon und um Aue Oesautsidit fliw 
diversanf als wiiiaiHHienliilngflnd betraditeten* abor m üuem anteÜBnlBigBn 
Etnfluss nicht hmreichend herausgestellten Kausal&ktoren. Das schlägt sich 
in den Kategorien der Konstellationsanalyse in ihrer alten Form nieder:^^ Die 
Systemanalyse zum Beispiel liefert ein statisches, formales Strukturbild des 
Handlungsraums außenpolitischer Entscheidungsfmdung und -durchsetzung, 
die Interessenanalyse ein Abbild der Motivationen einzelner Spitzenpolitiker, 
die Machtanalyse ist vorwiegend eine Analyse der Machtstruktur, nicht des 
Prozesses von Machtbiidung und politischer Machtmobilisierung, und auch 
die Verhaltensanalyse fragt nicht nach dynamischen Prozessen, sondern nach 
der Interaktionsstruktur, beispielsweise q)ocbalen Konflikt- oder Koopem- 
tionaofdnungen. Duch die Methode hialoriadier KomparaHon begOnatigl, 
neigen Durafaflihniqgen der ahen KonstellationanM^yie a o BewIem zu „Nar~ 
ratMamm% ium VwaoAsmdOM&kt daa MMzialwiiaenaGiiifilidie EikUrun- 
gen durch die phlBmnenoiogiadie BesdueibuDg der in Bemdit siebenden 
Sachveriialte**^ ersetzt 



44 Siehe hierzu meine Ergebnisse in Siedschlag, Neorealismus, NnUbcnUmil und pott- 

intemationale Politik (Anm 12), insbes S ! 16-124 u. 379f. 
43 Zur ursprünglichen Fassung der Konstellationsanalyse siebe Gottfried-Karl Kindcnnann: 

der Weltpolitik. 3., erw. Neuaufl. München; Piper 1986, S. 106-144 sowie, mit geringeren 
Modifikationen, Bernhard Keller Realismus und Konstellationsanalyse in der Lehre zu 
Krisen und Konflikten - Ein Arbeiisberichi, in diesem Band, S. 221-232, don S. 231f. 
46 M Adln: HiiloMiiliie der SoeidwisMatciii^ 

Sitiw zu dieser Problematik, die der MQnchner Neorealismus mit dem klassischen Re- 
dismus Morgenthaus gemeinsam hat, auch Thomas W. Smith; Histoiy and InlODatiOMl 
Relaiions. London u.a.: Rouüedge 1999, S. 61-91. 
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Es ist ein Fehler, metliodologisch ebensa wie politisch, intematioiuüe 
Politik an Modellen der Oeschidrtie zu messen. Der gmnto ReaHnnis ffibx 
seit jeher genie an, die enizige Theorieriditinig fan Fach InlB^^ 
tik zu sein, die vor den Erfahrungen der Geschichte standhahen kflone und 
letztlich durch den Gang der Geschichte selbst verifiziert werde. Doch es 
kommt immer darauf an, wie man Geschichte liest. Jede Theorierichtung der 
Internationalen Politik kann sich letztlich auf Geschichte berufen und durch 
Geschichte rechtfertigen. Außerdem ist zum Beispiel das Machtgleichge- 
wicht kein historisches Prinzip, sondern eine Ideologie - von herrschenden 
Ideen über „gute" und „stabile" internationale Beziehungen abhängig."*' Doch 
ebenso ist auch die internationale Moral ein Machtprodukt, sie ist - wie das 
Kindemiann ja selbst immer wieder herausgearbeitet hat - entweder die 
Moral der Henschenden, die den Status quo je nach interasse auftechterhal- 
ten oder andern wollen und sich auf die Moral benifen, um ihr jeweiliges 
Anshmen zu l^gitiBieren» oder sie ist der Deckmantel de» Desfarteresses, der 
Handhrngsirnfthigkeit, der Handlungnmwilligkeit oder der Unentschtotsen- 
heit, wenn sie etwa dazu herhalten muss, die Tatenlosigkeit eines Staates 
angesichts gemeinsamer internationaler Herausforderungen zu rechtfertigen. 

Methodologisch ausschlaggebend tür die Weiterentw icklung der Münch- 
ner Schule, insbesondere ihrer Methodik, ist das am neostrukturellen Realis- 
mus von Buzan, Jones und Little*' orientierte Bestreben, den Neorealismus 
insgesamt von seinem ilang zu statischen Kategorien zu befreien und vor 
allem neueren systemtheoretischen Konzepten zugänglich zu machen. Das ist 
memem wichtigen PmdctehieAbkdg vom klassfadienRealisnius^d 
als Kindermann sie vollzogen hat: Mofgqüfaan hatte leider eine dickkfipfige 
Abneigung gpgeofllier soadahvissenschaltliGher, msbesondeie systemtheore- 
tisch orientierter Theoriebildung und Methodik, die er pauschal als utopis- 
tisch, physikalistisch, rationalistisch und vor alkm anti-historisch abtat/**' 
Trotz der Bekeimmisse für breit angelegte sozialwissenschafUidte Methodo- 
logie im Rahmen der Konstellationsanalyse hat Kindermann wohl einen 
guten Teil dieser Abneigung übernommen und in seinen eigenen Arbeiten 
seinen Anspruch auf multimethodisches Vorgehen nie eingelöst wenn- 
gleich in den Arbeiten von uns damaligen Doktoranden stets anerkennend 
und zustimmend, ja mitunter begeistert aufgenonmien. 

fan w ei te r e n twickelten MQnchner Ansatz liegt der Schwerpunkt auf der 
Gegßimarlsauüyae, Kmdennann dagegen legt besonderes Gewidit auf die 
empirische Henneneutik hn Sinn des vergleichenden, lystenuttiscfaen Ehun«- 
beilens In WeUbilder und Wahmehmungsmuster von &i*fclieKl u n g| [Mfl(gern . 



47 Das wv mh der Pnnkt von Hedley Bulb ArgomenMioii in: The Annliical Socicly. A 

Study of Order in World Politics London u.a.: MacmitlM 1977. 

48 Buzan/Jones/Little, Lx}gic of Anarchy (.\nm. 14). 

49 Siehe z.B. Hans J. Moi]genthau: Common Sense and Theories, in: ders., Tnith and Power. 
Esmy« oft DecMk; 1960-70. New Yoik mt: Pneger 1970. S. 241-241. dort S. 24S. 
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In der Praxis erwies sich das jedoch nur in der Analyse von zeitgeschichtlich 
Vergangenem machbar, wenn die ent^rechenden Archivalien zur Verfügung 
standen, und auch dann meist nur in Bezug auf SonderflUe des Wehgesche- 
hent, in denen tatiidiUdi eine b^greuite Xüd ¥on EntichBidiaigBtiHgiBni die 
Bmsdieidnngen vofbereHelen und traftn (wie am Bdipiel Piiiident Ken- 
nedys Exekutivausschuss in der Kuba-Krise). Ein Sdntm^Bwidtt auf der 
Gegenwartsanalyse dagegan folgt - hn Gqpensatz zu Klndennam - dem 
Ideal der politilGb^leitenden Forschung. Neorealistische Geganwurtsanalyse 
orientiert sich genauso am Verfahren der KonsteUatioasanalyse, leduzieft 
sich aber nicht auf neuere Geschichte, sondern unternimmt es, die einzelnen 
konstellationsanalytischen Kategorien tatsächlich - wie das auch Kinder- 
mann in seinem Ansatz ursprünglich vorgesehen hatte - über Spezialmetho- 
den aus dem weiteren Feld der Sozialwissenschaften zu operationalisicren. 
Statt in erster Linie auf Archivalien und Interviews muss man sich in der 
Gegenwartsanalyse zum Beispiel auf sozialpsychologische, kuitursoziologi- 
sche und entscheidungstheoretische Modelle stützen. Im Folgenden wird die 
Nenfinsung der KonsteUationsanalyse als Kemmethode des Münchner Neo- 
realismus daigestellt 

Konstellationsanaiyse als Kernmethode 

Eine Konstellation im engeren Sinn ist ..die konkrete Beschaffenheit eines 
Bcziehungsgefilges zwischen Staaten zum Zeitpunkt einer bestimmten histo- 
rischen Situation". Die Konstellationsanalyse geht an die internationale 
Politik und die Außenpolitik nicht als eigengesetzliche Sphäre, sondern als 
speztfbclien Ausschnitt sozialer und politischer Beziehungssmiknvcn heran 
uid lieftft ^nen Bezugsrahmen, mittels dessen Koonple und Hypothesen 
nicht nur ans dem Neorealismus, sondern auch ans der PoUtildbldfonchung, 
der politischen Soiiologie, der Konfliktforschung und der Entscheidungs- 
theorie sowie aus dem sozialwissenschaftlichen Ncoinstitutionalismus syste- 
matisch auf Probleme und Konfliktpotenziale in den Beziehungen zwischen 
Staaten (unter Mitberücksichtigung nichtstaatlicher internationaler Akteure) 
bezogen werden können. Ziel ist neben der Erfassung und Erklärung solcher 
Problemkonstellationen die Prognose der Fntwicklung gegenwärtiger Kon- 
stellationen, die technische Kritik politischer Entscheidungen, die Entwick- 
lung von Handlungsaltemaliven und die Erläuterung der Voraussetzungen 
fttr integrative Kor^iktstrategien, Die Konstellationsanalyse kann auch zur 
IteftsBung mit der Aufienpolitilt eines einzahlen Staates im Licht efaier be> 
stimmten internationalen Konsidlation venvendet weiden. Die folgiende Dn^ 
steUung bezieht sidi auf dieses - nicht so komplexe und besser aitf Imappem 
Raum erHuteriiare - AnwenduQgafekL 



50 KiiMkniMH, Zur Methodik der Intcnumomücn Konstdlitionsanaiysc (Anm. 45), S. i06. 
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Abbiläuf^ 3: Konstellationsanalytischer Untersuchungsplan fUr die 
Außenpolitik eines Staates 
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Die Konstellationsanalyse verbindet die synoptische mit einer graduellen 
Vorgehensweise: Es wird nicht von transhistorischen, allgegenwärtigen Me- 
ga-Faktorea ausgegangen, die aufienpolitiscbes Handeln und die Vorgänge 
im iniwMtiowiten Sytteni angeblich essenzidl bedingen, soodem die Aus- 
einanfleneiiiHig nui ocn Mwresaiet e ii c iBP iTiiiKwiieDBD mKiei in vencnie- 
denen Sdu illen iMt Qnb gesagt beginnt eine KomiBlIationMnalyie dmit, 
in einer iGoiilaretien beobeditbeivii Situation peiiiiaiwiitg Analogian zu ennit* 
teh - beispielsweise geschichtlich manifeste Handlungstendenzen eines be- 
Stinunten Staates als kollektivem Akteur ~, gefolgt von der Herausarbeitung 
epochaler und systemspezifischer Determinanten. Der letzte Schritt besteht 
in der Erfassung von Elementen des Einmaligen, des Zufalls und des Unwie- 
derholbaren. innerhalb der Konstellationsanalyse wird es unternommen, die 
einzelnen Erkenntnisse Schritt für Schritt auf ein höheres Niveau zu heben, 
um schließlich zu einer Gesamtbeschreibung und -erklärung der jeweils 
interessierenden außenpolitischen Entscheidungssituation oder internationa- 
len Beziehungsstruktur zu gelangen. Gleichwohl muss sich die Analyse in all 
ihren Schritten auf ganze Wirkungszusammenhänge richten und nicht nur auf 
individD^les Handeln oder lineare Handlungsketten: Es geilt um typisciie, 
^yitdflffcriiraidft Mwilw wid nidit wir pmlrtnellf P i i ft ^H l ff i i w M wftfpgufTi 

Vor dem Hinleqgnmd dar Frobleme tnTPfn|fff|iffafhff Neooriantienng 
des vereinten Dewtadiland und anderer Staaten nadi dem Kalten Krieg disku- 
tierten wir damaligen Doktoranden mit Kindermann immer wieder die Frage, 
ob sich die konstellationsanalytischen Kategorien nicht ebenso - und in eini- 
gen Fällen sogar besser - auf die Erklärung der Außenpolitik eines einzelnen 
Staates beziehen lassen. Kindermann hat die Anwendbarkeit seines ursprüng- 
lichen konstellationsanalytischen Modells auf außenpolitische (im Unter- 
schied zu internationalen) Fragestellungen ausdrücklich anerkannt. Auch hat 
er ab 1994 damit begonnen, sein Konstellationsanalyse-Modell entsprechend 
zu revidieren, etwa durch die Hinzufügung der Kategorie „Interdependenz 
und Strategie"*. Damit jedoch wurde der ursprüngliche Bezugsrahinen auf- 
gffbiHwdhffin und die ^^^slematik der Kat^gorian vcmdiwaom msgesamtt Zu* 
dem erwies ea sidi als sdiwicrigi in dem eiglbiiiBn Modell die urq^^ 
Reihenfolge der AnalyaesGliritie einzuhalten. 

Darüber hinaus vertraten wir in gewissem Gegensatz zu Kindemuinn die 
Auffassung, dass es zu den Grundaufgaben der Politikwissenschaft gehört, 
nicht nur empirische Analyse und Modellentuick ung zu betreiben, sondern 
auch Zukunftsprojektionen vorzunehmen, im Sinn Max Webers technische 
Kritik politischer Alternativen zu betreiben, eine aktive Rolle in der Politik- 
beratung zu suchen und Politik wissenschaftlich begründet konstruktiv zu 
kritisieren. Für diese praktischen Zwecke erschien uns die Konsteilations- 
analyse besonders brauchbar, zumal Kindemuum sie ja aus Bergstraessers 
Oberlegungen zu wehpolitieclien KonsteOatioosanalysen abgeleitet hatte - 
und die midi Biw pfefcfcwig pw flir wiHflipftlitiiiclie PIwifflpg^wfifr^flMfiihifigffB 
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MihalteDde „prognostische Synopsis"" als Aufgabe von Politikwissenschaft 
ab polUbehtr WiMcnsdiaft gehMe m Bw ytri i wicn Credo: Die EMndpliB 
Intemationak Politik darf lieh nicht vom Reit der PoUtOcwisse&sdiaft ab- 
schotten, und ihre vordringliche Aufgabe ist nicht das Umgraben von Ge- 
schichte und die nur theoretisierende Reflexion, sondern das „Vorausdenken 
für das auswärtige Handeln selbst''-\ Viele theorieambitionierte Kolleginnen 
und Kollegen vergessen heute, dass die Politikwissenschaft von ihren frühes- 
ten Vorläufern an eine entscheidungsorientierte Wissenschaft war und darü- 
ber hinaus in dieser Ausrichtung auf konkretes Hntscheidungshandeln immer 
normativ -präskriptive und empirisch-analytische Fragestellungen miteinan- 
der verband. 

Die weiterentwickelte Münchner Schule lehnt unter anderem deswegen 
die übertriebene Amerilmnisierung der Zielsetzung und Methodik der Ana- 
lyse inieniatiomdar Folitik ab. bn Unlenchied zu Kindermanns ursprüngli- 
chem Ansatz und in Gemeinsamkeft mit dem Neofealbmus der KlUner SduH 
le { fcon fi gmU o risch e r R willwm i) um Werner Lndt ebenso wie dem neoeliuk» 
turellen Realismus von Buzan, Jones und Little hält sie die Begrenzung der 
Funktion von politikwissenschaftlicher Theorie auf die ..Erklärung" fllr ver- 
fehlt, weil das wichtige Theoriefunktionen wie Prognose und politische 
Handlungsvorschläge ignoriert und damit Internationale Politik als skep- 
tische und relevante Gegenwartswissenschaft methodisch unmöglich macht. 
Nach wie vor der Multiperspektive, dem Methodenpluralismus und der Syn- 
opse verpflichtet, steht der weiterentwickelte Münchner Ansatz dem vor al- 
lem innerhalb des Neoliberalismus betriebenen rationalistischen Szientismus 
ablehnend gegenOber. Wissenschaft ist mehr als Kausalhit: Vor allem dann» 
warn es um Sacfaveihahe geht, die skh mcfat ohne weiteres hi „abhingige^ 
und „imwhhüngigc" Varislilen zerj^iedera lassen, sondern durch Mehrfad^ 
vemrsachung, Mehrebenenbezüge und KontextabhOngffjkeU gekennzeichnet 
sind, sodass je nach Problemlage und beobachtetem Akteur mal die eine 
Variable die „unabhängige" sein kann, mal die andere, oder em anderes Mal 
beide den Effekten einer dritten ausgesetzt sind. 

Über den Wert der Institutionendebatte im Fach Internationale Politik 
kann man geteilter Meinung sein, aber das weite Feld des sozialwissenschaft- 
lichen Institutionalismus liefert eine - bislang weitgehend unerschlossene - 
Vielzahl ftiichtbarer Theoriebeiträge und Methoden sovde Schemata für 
wissenschaftlich begründete Politikempfehlungen oder Timihidcst doch 
wertungsmaflstibe Ahr politisches Emscbeiden und Handeln. Ohne sefaw neo- 
realistischen Orandflberawigungen zu kompromittieren, nutzt der ir>i*iflN(rcA- 
integrati¥e Ansatz der weit eie uiwi ckelten Mflncfaner Sdule hn Raunen der 



51 AraoM BergMraesser Geschichtliches Bewußtsein und politische Entidieidung. Eine Pro- 
blems ki//c, in dcrs , Wcitpolitik als Wissenschaft Geschichtliches Bewußtsein und poli- 
tische Entscheidung. Koln u.a.: Westdeutscher Verlag 1965, S. 206-232, doit S. 224. 

32 Berptraesser, Interoationale Politik (Anm. 39), S. 23f. 
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Konsiellationsanalyse verstärkt institutionalistische Methodik, zum Beispiel 
auch aus dem Gebiet der Vergleichenden Politikwissenschaft, insbesondere 
(kr PoliriklWdfcficfaung (Polk^Analyse). Dmik Ibigl er der „plunliatischcn 
Vbk»^ des Lehr^ und ForNliiingsprograniiiis des rciKiHtdiwi Paradigmas, 
zu der auch die retlistiscfae Eikemmiis der Grenzen und des sündigen Wci- 
iBwniwiginiiigiHieoins oes eigenen AnsMzes geDon.^ 

An%nind der (4wn dsfgesleUten Neuorientieiuqgen und als Resultat der 
piaktischen Arbeit mit dem ursprOnglichen Modell der Konstellationsanalyse 
setzt der MQndmer Neorealismus in seiner Weiterentwicklung eine Konstel- 
latiomanafyae auf der Grundlage der folgenden acht Kategorien, zuzQgUch 
der Synopse, an (zum Folgenden siehe AbbUdung 3): 

(J) PrMemstntktw und Pfadabhängig^it 

Den unerilssliciien mediodisclien Ausgangspunkt jeder Konstellationsanaly- 
se bilden der historisch-struktunll hersosaiirtallenda Problemzusanimenhang 
und die konkrete politische Vorgeschichte der Konstellation. Die Problem- 
Struktur wird nicht als Momentaufiiahme bzw. quasiphysikaUsclie Größe, 
sondern als Strukturierungsprozess beschrieben. Das macht man am praktika- 
belsten auf der Grundlage institutionalistischer Konzepte, zum Beispiel 
P&dabhftngigkeit, Diskontinuität und Mehrfachverursachung:^ 

- Die PfaäMangf^h^ politisdier Entwicklungen bezeichnet nicto nur 
die Beharrungstendenz einmal eingeschlagener Entwicklungsrichtungen 
und geschaffener Kooperationseinrictatungen, sondern vor allem die Ab- 
hängigkeit aktueller Entscheidungen von vergangenen. Politik findet in 
sozial, kulturell und historisch präkonstituierten (vorgeformten) Kontex- 
ten statt und lässt sich deswegen nicht als rationale Wahlhandlung in 
einem formal-strukturellen Rahmen beschreiben oder gar erklären. Viel- 
mehr besteht eine konstitutive Konie.xtheJingiheii politischen Handelns, 
so wie das auch die „Konstruktivisten" annehmen.-' 

— Politischer Wandel und politisches Handeln verlaufen typischerweise 
dMoHUmtMlch und ^iBO^eh. Enlwieidnngswege weiden fnoier von 



53 Zu diesem Pluralismus siehe IXmnelly, Realism (Anm. 1 1), S. 195-198. 

54 Siehe z.B. James A. Caporaso: Inteniatiomü relations the(My and multilateralism: the 
seareh for foundations. in: Intematknil Organization 46 (1992). S. 599432; John Iken- 
bcny: Conclusion an institutional approach to American Foreign economic policy. in; 
bitemational Organization 42 (1988), S. 219-243; Siedschlag, Politische Insiitutionalisie- 
ning und Konflikttransfbnnation (Anm. 26), insbes. S. IS5>161. Ab leiclit ventlndUcfae 
Einftihrung in neoinstitutional istisches Denken empfiehh sidi RäonMl IlMM^WiH 
Krücken Neo-Institutionalismus. Bielefeld transcript 1999 

55 Z.B. Rey Koslowski/Friedhch V. Kiaiochwil: Undersuuiding change >n mtemational pol- 
MoK ikc Sovict cmpire*s dci i i i sa Md ibe uilniNlionii tyslnn» vk iiilMHiiOMi Organizs> 
tion 4« (1994). S. 215-247; Alexander Wcndt: ConlliKliqg IMaiHliOMl Milkt, in: 
ImenHeioiMl Security 20 (1995X Nr. 1. S. 71-81. 
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historischer Kontingenz und der Notwendigkeit, kurzfristig auf neue 
TVends zu reagieren, mit be e i nllu gi t Zudem kflniieii auch individiielle 
Aide (zum Beispiel punktuelles Handefai von einzetncD Regierungen 
oder Entsdiek lui igs t il g ei tt )- ob gewollt oder nidrt 
die Entwicklung kollMver Struktuien und Prozesse haben. 
— Politische Entwkkhmgen folgen dann dem Prinzip der komplexen Meht" 
facfwerwsachung. Sie sind, und hier lassen sich wiederum Annahmen 
aus dem „Konstruktivismus" gut heranziehen, „conjunctures":*^ Die Pro- 
bleme entstehen gerade erst aus der Verschaltung verschiedener politi- 
scher Fragen und Problemebenen. Allein schon deswegen, weil sie nicht 
nur vom aktuellen Problemhaushalt, sondern auch von der jeweiligen 
Institutionengeschichte mitbestimmt werden, zum Beispiel von histori- 
schen Leitideen, die trotz veränderter Bedingungen bereits aus Gründen 
der Legitimation nicht einfiich aufgegeben werden können. 

Auf dieser Basis werden sodann mehrere Untersuchungshypothesen aufge- 
stellt, die beim Durchlaufen der weiteren Untersuchungsstufen je nachdem 
präzisiert, erg^Uizt oder verworfen werden. 

(2) System und Strukturierung 

Auf dieser zweiten Stufe der Konstellationsanalyse geht es darum, die für die 
interessierende Konstellation relevanten Handlungssysteme und Bezugssyste- 
me sowie die Hauptkanäle und -prozesse ihrer wechselseitigen Beeinflussung 
{Strukturierungen bzw. Struktureffekie) herauszustellen. Die Bezugssysteme 
sind auf jeden Fall das internationale System als solches, das jeweilige Re- 
gionalsystem, möglicherweise auch internationale Organisationen und andere 
Kooperationsformen, Nichtregienmgsoiganlsatiooen und vor alleni ^ belei- 
ligM SlMteit Je udi Ziebetanig der Analyse ui^ 
Materialien können die Staaten entweder als kollektive Aktkms^steme auf- 
gefittst oder analytisdi weiter zeigUedeit werden (Interessen und Handhm- 
gen der Spitzenakteure, Ministerien, Parteien, Interessengruppen usw.). Im 
Folgenden wird die Untersuchung zweier Struktur effekte skizziert: zum einen 
der internationalen l'mwelt (des international-politischen Systems im Sinn 
des strukturellen Realismus von Waltz), zum anderen der außenpolitischen 
Infrastruktur (der innenpolitischen Strukturen, die die Außenpolitik von Staa- 
ten in bestimmte iUchtungen lenken und den Handlungsspielraum begren- 
zen). 

In Bezug auf die Effekte der Struktur des intematianalen Systems auf 
die Aufienpolitik von Staaten und auf die internationale Konfliktbereitschaft 
folgt die weiterentwickelte MOncfaner Schule den Hypodiesen von Waltz.'' 



56 Koslowski/Kratochwil, Understanding dünge (Anm. SS), S. 227. 

57 Z B Kenneth N Waltz: The Emcrgfalg StfUCtmc of fattenulkNlttl POlitiCt, in: loltnUlkllMl 

Security 18 (1993), Nr. 2, S. 44-79. 
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Wir gehen also davon aus, dass das Ende der Bipolarisierung (des Kalten 
Kriegs) die Disposition zu internationalem Konfliktverhalten insgesamt er- 
höht hat Im gegenwärtigen, von verschiedengradigen, vielfach durchbreche- 
imi uiii^iuoiinivcfliis voa vni nexüxMr iMniitqiwiiniii giowniiiwciiiiciBn 
intwniirioniten SyUem gibt es viele unldare KomteUatiooen. Deswegen ist 
die Knnfliktriiagaose und vor alkm die Flrfinviniung weüans schwieriger 
gevpordeo. Es gibt viele QekgenlirilBo, MiflenpoUlische FclilBr ni i f rlptffi 
und es gibt zu wenig kompetente und anerkannte Aldanre, im diese Fehler 
wieder gutzumachen. Auch die Definitioa vitaler Interessen wird immer 
schwieriger. Mangelnde natioiiale Interessendefinition und schwammige 
Selbstbeschreibungen internationaler Organisationen machen die internatio- 
nale Politik nicht gerade berechenbarer. Unter diesen Umständen wird sich 
die Bereitschaft der Staaten verringern, dauerhafte Selbstbindung einzugehen 
und sich aktiv für stabile Kooperation und den Ausbau internationaler In- 
tegration einzusetzen. Die Bedingungen der Unsicherheit begünstigen Trends 
zu politischer Desintegration und erhöhen die Bereitschaft zum Einsatz von 
Gewalt. Das Prinzip des Gewaltmonopols des UN-Sicherheitsrats ist voll- 
kommen illusorisch geworden. Auch die Verrechtlichung internationaler Po- 
litik wM viri liQgiHnner vornisdiraitoD; dson fatfeinitioni^ 
mn besloo uttsriielb von stebilco KomtellMlioiiBn mOglidi* 

Im Gcgensslz ai Wsltz allerdiogs betont der Mflndmer NeoreaHsmus 
nach wie vor die unmittelbare Erklärungs- und Prognoserelevanz der außen- 
poUÜsehm Infrastruktur: Er betrachtet die komplexe innenpolitische Ver- 
wurzelung von Außenpolitik als maßgeblichen Bedingungsfaktor fiJr Politik- 
inhalte und Entscheidungsabläufe. Bei der Untersuchung der außenpoliti- 
schen Inft-astruktur eines Staates fragt man zunächst nach konkurrierenden 
Organisationen außer- bzw. unterhalb des Aktionszentrums (Parteien, Büro- 
kratien, Interessen verbände, Medien und öffentliche Meinung usw.) sowie im 
Aktionszentrum selbst (u.a. politische und diplomatische Funktionsträger, 
einzehie Ministerien, spezifische Hierarchien und Rollenverteilungen). Die 
OTWiwi|?ftl itiiwiie Ihfliftriiktwr b ainh*itii| dsrWw hinsBi nMüHieHe und qpwifi- 
uNnrmie, nirzinsng nicm uneniionai pfwinininnerpi ■ Mgp— M^pwwmwn 
^todeterminanten) des beobachtbaren politischen Verhaltani, wie die goo> 

gViphiscbe Lage, die Wirtschaftskraft oder kulturelle Faktoren. 

Wichtig ist, gleichwohl die steten Wechselwirkungen zwischen Hand- 
lungssyslemen und Interaktionsstrukturen oder Handlungsumwelten im Blick 
zu haben. Auf dieser Analyseebene ist der konfiguraiorische Realismus von 
Link sehr hilfreich. Unter anderem im Anschluss an die soziologische, nicht 
an einzelnen Zuständen, sondern an langfristigen Prozessmustem orientierte 
Figurationstheorie von Norbert Elias geht es darum, einerseits Strukturen 
und Prozesse analytisch zu unterscheiden, sie aber zugleich als interdepen- 
deit (wechselseitig voneinander sbhfingig) zu betrac hte n: 
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nSliuklm (GrappieraQgea, Ainnsenenlt und deren Regeln) [...] setzen den Rilmen ftr 

den InteraktionsprozeB; sie beschränken das Handeln, ohne es völlig beUfnanen zu kön- 
nen. Vielmehr wirkt der Interaktionsprozeß seinerseits auf die Strukturen modifizierend 
ein; d.h. es besteht auch zwischen Struktur und Prozeß ein wechselseitiger Einfluß*".^ 

(3) Spannungsverhältnis zwischen Normexistenz und Normgeltung 

Die international-politische Relevanz von Elementen des Normativen erkennt 
der Münchner Neorealismus an, billigt ihnen jedoch keine absolute, sondern 
nur relative Wirkungsmächtigkeit m. Aufgrund der anarchischen Organisa- 
tion des internationalen Systems hat jede Analyse von dem Paradox auszu- 
gehen, dass internationalen Normen nur durch die Rechtssubjekte selbst zu 
politischer Effektivität verfaolfen werden kann. Und selbst dann wirken die 
Normen nicht ils solciio» sondern sielB in dor Fonn, in der ti6 von den 
Akteum inteiessengeleilet inleipratiert werden. Dieser typische Akt der so 
genannten Aut oiiite rpit tati on führt uns zu der Hypothese, dass zum Beispiel 
der Verpflichtungsgrad von mtemationalen Vertuen nicht Iconstant, son- 
dern vom variablen Intensitätsgrad der sie schaffenden und tragenden Inter- 
essen der Unterzeichnerstaaten abhängig ist. Doch die Normenanalyse darf 
sich nicht auf Rechtsnormen beschränken, sondern muss zum Beispiel auch 
nach ideologischen und ethischen Normen fragen und ihre relative politische 
Wertigkeit zu bestimmen versuchen. 

Anknüpfend an Cortell und Davis kann man vier Transformationsmecha- 
nismen internationaler Normen in konkrete Handlungsorientierungen unter- 
scheklen.** Erstens lämmkongmem: Nonnwirkung über peasende Ideen und 
Wertorienlieraigen, die in Bewusstseni von politischen EUlen venudoert 
sind Zweitens & verfahrensmIlUge EinknQpiung intemslkinaler Nonnen in 
die innenpolitische (ministerial>bQrokratische Ebene Ober AUtagserfordemis- 
se der Konzeption und Umsedung von Außenpolitik, vor allem über sich 
dabei einspielende Standardoper athnsverfahren. Drittens intentionale natio- 
nale Einordnung in bestimmte internationale Normzusammenhänge, gerade 
um der Durchsetzung nationaler Interessen willen Viertens können inter- 
nationale Normen über rechtliche Kanäle auf nationale Politikformulierung 
wirken und mit ihnen konform gehendes außenpolitisches Handeln bewirken, 
d.h. über ihre tormale Einbettung in die nationale Rechtsordnung. 

(4) Interesse und huetäep&idma 

Interessen sind objektgebundene Willensgerichtetheiten des Handelns. In der 
Analyse zu unterscheiden sind Primärinteressen und aus ihnen resultierende 



58 Link, Ost-Wcst-Konflikt (Anm 15), S 12. 

59 Andrew Concll James W Davis How Do Intcmationai institutions Maller? The Domestic 
Impaci ot Iniemational Kule:» and Nonns, in: International Studies Quarterly 40 (1996), 
S. 451-471» dort S. 4S3-4S7. 
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Folgeintereasen. Anfienlem soUtm nidit mir In te reiM n im%Bgililt, sondern 
Inleresseiihiaiidiiea cnnitteh wenteo. FOr die Mandmer Sctaule waren In- 
teressen schon immer siä^kttn und empMKkt GrBBen: Dos auBenpoUti- 
ache Interesse eines Staates ist das, was seine Politiker dazu erklären. Das 
nationale Interesse bezeichnet hier also nicht Grundbedürfhisse eines be- 
stimmten Staates und zugleich den Maßstab, um den Erfolg bei der Ver- 
wirklichung dieser Bedürfiiisse zu bewerten, sondern nationales Interesse ist 
das, was die Regierung - mit allen, manchmal tragischen Wahrnehmungs- 
verzerrungen und Verkennungen der Lage - als solches definiert und zur 
Grundlage ihres außenpolitischen Handelns macht. Außerdem sieht der 
Münchner iNeorealismus nationale Interessen von vornherein durch wechsel- 
seitige inleroationile Abhängigkeilen mitgeprägt Darin li^ ein wiclitigBr 
Unterschied zum Massiscfaen Realismus ebenso wie zum stnddureUen Rea- 
lismus von Wahz, wo sich Interessen aus der internationalen JPosition** eines 
Staates zwingend ergeben, und zum konfiguratDflschen Realismus von Link 
mit seiner Maximenlehre. Bei diesen ist der Interessenbegriff eine objektive 
Kategorie: Das Interesse eines Akteurs folgt aus formalen Faktoren und 
transepochalen Gesetzen, und Interessen bestimmen nicht unmittelbar das 
Handeln, sondern Akteure können in ihrem Willen und ihrem Handeln ihre 
Interessen vielmehr verkennen und verfehlen. 

Wie der klassische Realismus hält es die Münchner Schule für stets 
bedenldich, wenn ein Staat die Verwirldichung universeller Ideen und Werte 
zu seinem nationalen Inleresse eikMit; denn 

gibt keine politische Moral ohne Klugheit - d.h. ohne Botlcksichügung der poli- 
tisdKB Folgen eines anschdnend moralisch vertretbaren Vorgehens. Der Realismus be- 
tiBcfatet diese Klugheit - das Abwflgen der Folgen ahemativer pdititchw Handhugen - 
daher als die bBofaMB Tobend der Politik.*^ 

Doch auch illr die Mttaidmer Sdnile ist der Begriff nationales fiM^^ 
wie vor wichtig» um langfristig die OrientieiungsgrOfien der AuAm- und 
Sicfaei'lie i l spo litik ehies Landes darzulegen und dandt den Vor^dch zu an- 
deren Stallen zu ermöglichen. Die dabei ermittelten Interessenperspektiven 
anderer Staaten verdeutlichen wiederum die Grenzen der eigenen Interessen 
und zeigen den Realitätssinn einer spezifischen Politik und ihre praktische 
Durchführbarkeit auf Deswegen muss in notwendiger Frgän/ung /ur Inter- 
essenanalyse, die nur die Zielrichtungen politischen Wollens ermittelt, eine 
Macht- und Strategieanalyse (siehe Schritt 7) erfolgen: Setzen die Akteure 
ihren potenziellen Willen in die Tat um, verwirklichen sie also ihre Inter- 
essen konkret, und wenn ja, welche Wege wflMen sie dabei? 

Man darf also die Außenpolitik nidit vorrangig als von faitematioaalen 
Integnrtionsstnikturen bes timmt und in ihren hihallBn vwgegehcn anfibssen. 
Die Definition der nationalen bneressen und die Qewiänmg und Umge- 



M Mbf8eBlhau,MaGlaundFriedeB(Aiuo.SXS.56. 
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widMuQt dar ^geiwii PoUtik in imemtionaleii Oi^gviiiaationen sind - ebenso 
wie die Mitvbeit bei der Fortentwicklung dieser inlamationalen Oigenisft- 
tkmen - nach wie vor wesentlidi natkmale Rntucheidwugen, und sie hli^ 
vom Ausmaß des Aimpleiflns nationaler Souveribiitflt bzw. dem Ausmaß der 
Bcreitadiaft ab, Souvertnittt abzugeben. Deswegen muss man Außenpolitik 
in ihrem Entstehungs- und Umsetzungsprozess nach wie vor zunächst eben 
von innen nach außen denken, nicht von außen nach innen. Jenseits der 
routinemäßigen Verwaltung internationaler Beziehungen stellen nicht inter- 
nationale Organisationen, sondern quer dazu laufende formelle und in- 
formelle Zusammenschlüsse zwischen souveränen Staaten Ordnung her. Die 
Staaten entscheiden - solange keine festen Konfliktlinien und Konflikt- 
gruppierungen bestehen (wie etwa im Kalten Krieg) - von Fall zu Fall, wel- 
che internationalen Organisationen sie zur Durchsetzung ihrer Eigeninteres- 
seo und zur Verwiridicbung ihrer gemeinsamen Interessen nutzen wollen. 

Die größte Gefidir des Begrifib natkmales Interesse, so wie v beispiels- 
weise heute auch in Deutschland verwendet wird, sieht der MQncfaner Neo- 
realismus darin, reine Gesinnnngen zum Ausdruck zu bringen und Gesin- 
nungen als politisches Programm festzuschreiben - ohne Rücksicht auf den 
Einzelfall, auf internationale Kompromisserfordemisse und vor allem auf die 
zur Verfügung stehenden (oder eben fehlenden) Mittel, um sie glaubhaft ver- 
wirklichen zu können. Glaubhaft und praktikabel kann auf die Dauer nur ein 
nationales Interesse als Verantwortungsethik sein. Dazu gehören Skepsis ge- 
genüber scheinbar universellen Moralnormen und vor allem eine tatsachen- 
bezogene und prohkmorientierte Politik, kein nur sdxwer an politischen 
Erfolgskriterien zu messender Wehvefbesscnmgsdrang. 

Softm sidi Staaten Ober Ungere Zeitrtume hinweg ahnlichen Probkmen 
gegenObersehen, können sich um diese Kootextualität herum gemeinsame 
hileressen und nachhaltige Kooperationsneigung bilden. Dann spricht man 
von Regimen, nämlich nicht an bestimmte internationale Organisationen oder 
Verträge gebundenen Funktionsordnungen zwischen Staaten, die dazu füh- 
ren, dass ihre Interessenbildung, ihr Entscheidungsverhalten, ihre Strategie- 
wahl und ihre Erwartungen in einem bestimmten Problembereich zusammen- 
laufen.*' Die Münchner Schule geht allerdings davon aus, dass solche Ko- 
operation immer prekär ist und zu zerfallen droht, wenn sie sich zu sehr 
auiwdtet, einen zu großen Zeilhorizom benihahiet ote der Efaisdia^^ 
Beteiligten nach kerne ummttelbaren Oewmne abwirft (siehe dfo PRiME- 



61 Grundlegend: Beate Kohler-Koch (Hg ): Regime in den internationalen Beziehungen. Ba- 
den-Baden; Nomos 1989; Harald Müller: Die Chance der Kooperation. Regime in den in- 
temauonalen Beziehungen. Darmstadt: Wissenschaftliche BuchgeseUschaft 1993; Volker 
RMwiaer (Hg.): Rcghne Theoiy and Inlefiitfm 
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(S) Perzeptioft wki Kommunikation 

Die eben dargestellte vierte Stufe (Interessen und Interdependenz) und die 
fünfte Stufe (Perzeption und Kommunikation) der Konstellationsanalyse 
werden gleichzeitig und in wechselseitiger Ergänzung durchgeftlhrt. 

Perupäon bezeichnet wie bodls efttutert die Aufiiafane und Bewer- 
tung voo InibniiatiQiMn vor dem Hlnte t gran d eigener WeltventttidniMe, die 
interessenbedfaigle Lsgebeurteflung und die Art, in der ein Akteur die taler^ 
essen- und Machtlagen in anderen Systemen (zum Beispiel Staaten und inler- 
nationalen Organisationen) sidrt. Die Diskrepanz zwischen WahmehnniQg 
und Wirklichkeit gih auch dem weiterentv^ickelten Münchner Neorealismus 
als eine wichtige Quelle internationaler Dynamik. Auf der Grundlage ihres 
soziokulturell und historisch bedingten Selbstverständnisses können die in 
einer bestimmten Konstellation relevanten MeinungsfÜhrer und Entschei- 
dungsträger die Situation durchaus verschieden beurteilen und auf dieser 
Grundlage verschiedenartige Zukunftsprojektionen entwickehi, nach denen 
sich dann die einzelnen Politiken ausrid^en. Hier wird der genuin satUd- 
wlssemdiefillche UntariMU des Münchner NeofeaUsmus deutfich; dem diese 
Auffiosung entspricht dem so genannten Thomas-Theorem in der Soziologie: 
Wenn die Akteure eine Silustion als leul beuiteikn, du ist sie auch 
ihren Konsequenzen. 

Demnach kommt es nicht auf die Verteilung internationaler Macht- 
quanten oder Ähnliches an. sondern auf die Wirklichkeilskonstrukte, an 
denen die relevanten Akteure ihre politische Lagebeurteilung. Interessen- 
bestimmung und Entscheidungsfindung festmachen. Es gibt - wie Sprout und 
Sprout das genannt haben - nicht nur die operative, sondern auch die 
psychologisäm Umwät aufienpoUtischen Entscheklungshandefais.^ Deswe- 
gen komnit es nkiit nur auf die ..realeif* Probleme an, soodern auch auf ^ 
Problemr ep r ässnt aüomn und Analogieschlüsse^ auf deren Grundlage die 
Entscheidungsträger Alternativen abstecken und bewerten, Sanarien ent- 
wickeln und schließlich handeln." Diese Problemrepräsentationen und Ana- 
logieschlüsse zu ermitteln und in ihren Konsequenzen einzuschätzen, ist seit 
jeher ein besonderes Anliegen der Münchner Schule. Dazu gehört auch die 
Prägung von Politik durch Persönlichkeiten, ihre Lebenserfahrungen und ihre 
Weltbilder, zum Beispiel so, wie Weidenfeid das in seinem Beitrag zur 
deutscfaen Europapolitflc erläutert^ 

Eine GrandlQpodiese des MOndmer Neorealismns ist, daas intenwitio- 
nale Proasse hzw. das ihnen ziignmde liegende Akteursveilnllen nicht als 



62 Hwoid and Margaret Sprout: Environmental factors in the ttwfy of i wlwiMl ioml polilioi, 

in: Journal of Contlict Resolution 1 (1957), S. 309-328. 

63 Dazu: Donald A. Sylvan/James F. Voss: Problem Representation in Foreign Poiicy Dect- 
skn MiUag. Cambridge u.a: Cambridee Univenity Pmm 199a. 

64 Wemer Weidenfeid Die Wende, der Wechsel und Europa. E u rop n w iM k dci vqeJPtCT 
Deutschland, in diesem Band, S. 1 19-144, doit S. 124-137. 
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Anpassungsvorgänge an strukturelle, „objektive" weltpolitische Tendenzen 
hinlänglich zu aridarai sind, sondon stets maßgeblich auf perzeptionsabhfln- 
gigen und damit selektiven Wiiklichkeitsdefinitionen beniben. Und weilen 
Nicht Macht2uwacfas oder mehr oder minder objektiver Pkoblemdnick iOhrt 
unmitlelbar zu Handhiqgsfolgen m der Außenpolitik, sondern die Handhiqgii- 
maximen ergeben sich primär aus bewusst gewählten RoUenmodeOen und 
aus der 5e/65/konfrontation mit katalytischen Ereignissen. 

Selbst .. objektive" Handlungserfordemisse werden erst entscheidungs- 
mäßig wirksam, wenn sie in das Kalkül konkreter Akteure eingehen. Unser 
Ansatz konzentriert sich daher auf die unterschiedlichen subjektiven Inter- 
essenkonzeptionen der Enlscheidungsträger und lehnt einen objektiven Inter- 
essenbegriff im Sinn von Staatsräson als wissenschaftlich unergiebig ab. 
Gerade Spitzenakteure, noch dazu unter Stress, engen ihr Wahmehmungs- 
q)eklnmi Qpischerweise stark em und suchen schon gar nicht unvoreinge- 
nommen nach größeren Problemzusammenhflngen, sondern sie machen dch 
von voniherem bestimmte rehttiv feste Bilder von der Whldfchkeit Diese 
Bilder bzw. kognitiven Matrizen bestfanmen zudem die hmenpolitiscfaeo De- 
batten über die Außenpolitik und können - wie sich das an der inlBmatio- 
nalen Rollensuche des vvieder vereinigten Deutschland zeigen Iflsst - an den 
Problemwahmehmungen der Partnerstaaten und dem entsprechenden inter- 
nationalen Anforderungsprofil an die eigene Politik ziemlich vorbeigehen.^ 

(6) Entscheidung zwischen Willensbildung und Korr eiaw 

Für den Münchner Neorealismus bestdien Akfeursveihallen und Entschei- 
dungshandeln nicht vorwiegend in Anpassungsleistungen an weltpolitische 
Stnikturtendenzen oder in rationalem Verhalten auf der Basis von Kosten- 
Nutzen-Kalkülen. Vielmehr geht er davon aus, dass jedes Aktionssyslem un- 
ter anderem aufgrund kultureller Faktoren und historischer Erfahrung über 
eine spezifische Grundmenge international-politischer Verhaltensweisen und 
-Strategien verfügt. Die sechste Stufe der Konsiellationsanalyse, die Ent- 
scheidungsanalyse, erfolgt durch Delimitation^ d.h. von höheren analytischen 
Ebenen nadi unten Aheroativhypothesen mildnander vergleictad und am- 
schließend. So wird versucht, wie durch emen Filter aus der Vielzahl dnk- 
berer EntscheidungsgrUnde die tatsächlichen zu ermitteln. Am Anfing slAen 
die auf der ersten Analysestufe ermittelten PfiidabhangiglBBitBn und die so> 
dann, auf der zweiten Stufe, herausgestellten Systemfaktoren und Struktur- 
effelote. Nonnen eröffnen oder verschließen, wie auf der dritten Analysestufe 
herausgearbeitet, oftmals bestimmte Optionen oder zumindest Strategien. 
Die Frage, wie Fntscheidungsträger eine Situation auffassen und welche 
Zielbestimmungen im Sinn von Interessen sie entwerfen - bzw. ob sie auf 



6S Dazu Alexander Siedschlag: Zur So/ialpsvchologic ilcr Debatte über internationale Bun- 
deswehreinsatze. m: Zeitschrift ftir Fohtische Psychologie 4 (1996), S. 373-383. 
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internationale Herausforderungen überhaupt mit konkreten Zielbestimmun- 
gen antwortn -«^^ wctoe Eridlmiigieieiiienie von Außenpolitik. 

Onrndtegend ftr die Entscfaeidungsanalyse ist» Entscheidungen nidit als 
panktaelle Erdgoisse» sondern als Frazesse m betraddeo. Hienu sind nach 
wie vor die Aibeilai voi Kai M. SdielDm lesenivrart ind 
Auf dieser Grundlage ergibt sich die fblgnde Checkliste (W-Fragen) für die 
Analyse außenpolitischer Entscheidungen und auch ftr das Entscheiden tn- 
wfriwfr intffrnfitiffnBkr nr gpM»i««iMMiMi « 

1. IFavistdasPtoblem? 

2. IFer entscheidet und handelt gegenüber wem? 

3. Wer definiert die SiEOiiil/art? 

4. Wh wild entschieden? 

5. Wann wurde eine definitive Entscheidung gefällt? 

6. Welche Handlungsaltemativen wurden entwickelt? 

7. Warum wurde weiche Entscheidungsaltemative den anderen vorgiezo- 
gen? 

8. Welche Widerstände traten gegen die Entscheidung und im Zuge ihrer 

Umsetzung auf? 

9. Welche Unterstützung gewann die Entscheidung bzw. auf welche Wider- 
stände stieß sie? 

10. In welchem Zeüablatrf wurde entschieden? 

11. WdcfaeFolgiff der Entscheidung wurden erwoM? 

12. Welche Fo/gm hatte die EntschddunglottdcMiSciA^ 

13. Weldier Rückkopplungf^muess (Feedback) trat ein: Welche Informatio- 
nen und/oder Erwartungen werden als neuer üqnit znr Definition der 
SiUiation und gg£ zur Entscheidungskorrektur herangezogen? 

Pdttische EntscMdungen mflssen nidit nur getrofien, sondern hi ihren Er- 
gebnissen Ober <jUe Zeh hfaiweg so gut wie mO^ich abgesichert werden. 
Ebenso kann es zu Korrekturarfofdemissen konmien, wenn zum Bdspiel 
deutüch wird, dass eme „ratk>nale'' außenpolitische Entscheidung innenpoli- 
tisch nicht durchsetzbar ist. Außerdem sind politische Entscheidungen nicht 
linear, sondern aufgefächert zu verstehen, insofern jede Entscheidimg eine 
Facette politisch-historischer Wirklichkeit konstituiert, die dann ihrerseits 
ganz neue Entscheidungssituationen und vielfach verästelte Entscheidungs- 
bäume bedingen kann. Hier gehen wir ähnlich vor wie postmodeme Ansätze, 
die von der historisch-politischen Struktur ienmg der Weltpolitik durch sozi- 



66 V.a. Kai M. Scheilhom: Die Analyse muitistaatlicher Politik. Versuch einer Arbeitsanlei- 
tung. MOnohen: Unf-Drook 1972; den.: Die Analyse nfleofioHtiMher EMsdieidyngm. 

Ein methodischer Ansatz zur Untersuchung einzelstaatlicher Außenpolitik am Beispiel der 
Entwicklung und Erprobung eines Arbcitsmodells am Fall der US-amerikanischen Eiit> 
Scheidung zur Deeskalation im Vietnamkrieg 1967/1968. München: Tuduv 1985. 
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aks Handeln ausgehen,^^ ebenso wie der konfiguratorische Realismus von 
Link und der neoslniktiiielle ReaHsrnns von Busan, Jones und Utde, die «if 
der Grundlage von Anthony Giddens* sozfologisdieni Modell den Aspekt 

der inUmaiionalen Strukturienmg durch Interaktion betonen. 

Mit dem klassischen Decision-Making-Ansatz von Sniyder, Bruck und 
Sapin geht der weiterentwickelte Münchner Neorealismus außerdem stärker 
davon aus, dass nicht nur die Problemstruktur, die verfügbaren Mittel und 
die subjektiven Wahrnehmungen der Entscheidungssituation durch die Ent- 
scheidungsträger das Ergebnis einer außenpolitischen Entscheidung bedin- 
gen, sondern dass der Entscheidungsprozess selbst eine wichtige Kodeter- 
minante des inhaltlichen Entscheidungsergebnisses ebenso wie der Strategie- 
wahl zur Umsetzung der Entschekhmg ist" Vor allem gQt: Man darf nicht 
von vornherein uula stellen, dass die anstehenden Probleme bzw. internatio- 
nalen Herausforderungen das außenpolitische Handeln und die Richtung 
bestinunen, in der EnlscheidMigen getrofien weiden. Auch die verfldigjbaren 
Strat^ien und die Nachwirkungen vergangener Entscheidungen und Politi- 
ken haben großen Einflusa auf den Inhalt und die Richtung gegenwlrtigen 
Entscheidungshandelns. 

Um diese Effekte zu systematisieren, ist der „akteurszentrierte Institutio- 
nalismus"*^ von Mayntz und Scharpf sehr hilfreich auch für den Bereich 
internationale Politik. Mit ihm lässt sich der konkrete, akteursbezogene 
Suiikturierungs- und Institutionalisierungsaspekt politischer Problemlösung 
mehr m den Vordergrund rOcken, statt jargonhaft von institutionellen Bflidc- 
ten zu spndien, ohne deren Kausalität fltar das Akleunhandefai zu klaren. 
Eme Gfundannahme dieses akteurszentrierten Institutionalisnins ist die instir 
tutioruüisierte Problembearbeitung (siehe Abbildung 4): Zuallererst gelangen 
die Probleme nicht dirdct, sondern als institutionell vermittelte Problem- 
wähmehmmgen {Perzeptionen im Sinn des Münchner Neorealismus) in den 
politischen Entscheidungsprozess - zum Beispiel dadurch, dass sie über kog- 
nitive Matrizen überhaupt erst als Probleme klassifiziert und nur im Kontext 
der vorhandenen Rollenmodelle und verfügbaren Selbst- und Fremdinforma- 
tionen in Bearbeitung genommen werden können. Zugleich verbinden von 
vergangenen Entscheidungsabläufen und Problemlösungen her gespeicherte 
Kausalitätsgeschichten Problemtypen mit Ergebniserwartungen: Besthnnle 
Ptobleme Juftn** von vomherem nach l> eslhnm ten Lösungen bzw. hn Ranm 
siehende LOsungsmodelle «.suchend sich passende Problenie. 



67 Siehe etwa George, Discourses of Global Polilics (Anm 27), S 3. 

68 Richard C. Snyder/H.W. Brudc/Buiton Sapin (Hg.): Foreign Policy Decision-Making. An 
A|»pnMh 1D the Study ofbMBnitfiaiid MHici. Gl^^ 

69 Ausführlich: Fritz W. Scharpf: Interaktionsformen Aktcurszentriertcr Institutionalismus 
in der Politikforschung. Opladen: Leske + Budnch 2000. Der aktcurszentrierte Instituiio- 
naiismus ist auch besprochen in Siedschlag, Politische Insututionalisiening (Anm. 26), 
S. 101-103. 
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Abbildung 4: Zyklus institutionalisierter Problembearbeitung 
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Quelle: Erweitertes Modell von Scharpf aus Alexander Siedschlag: Politische Institutio- 
nalisierung und Konflikttransformation. Leitideen, Theoriemodelle und europäische Pra- 
xisf^le. Opladen: Leske + Budrich 2000, S. 102, geändert für den Bereich Außenpolitik. 
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(7) Implementierung und Strategie 

Auf dieser Stufe der Konstellationsanalyse ist zu untersuchen, auf welchen 
Wegen und mit welchen Mitteln versucht wird, getroffene Entscheidungen 
umzusetzen. Dabei geht es auch darum, nachzuzeichnen, wie internationale 
Institutionen die Strategiewahl staatlicher Außenpolitik beeinflussen. Also 
konunen hier vor allem Konzepte aus dem Neoliberalismus (in Form des 
Miwolibenlen liwrifufioiMdismus**) zum Zuge. 

Ein weiterer Schritt auf dieser Stufe ist die PolitikstOanalyse, die auf den 
historischen Institutionalismta^ zurOdcgreift. Die Leitfrage dabei ist, wie die 
Strategien zur praktischen Umsetzung politischer Entscheidungen durch das 
„institutionelle Settingf* mitgeformt werden, innerhalb dessen sie stattfin- 
den.^' Dabei gibt es diverse RückkopplungsefFekte. Vergangene Politikpro- 
gramme (Policies) bedingen aktuelles politisches Handeln und die Wahl der 
Mittel (Politics). Aktuelle Operationsbedingungen von Politik können aber 
auch die Zukunft verändern, insofern sie Akteurs Identitäten schärfen oder 
schwächen, Erwartungen hervorrufen oder neuen Handlungsmoiiven zum 
Durchbruch verhelfen. Der historische Institutionalismus unterscheidet zwei 
Kanäle, Ober die solche Rflckkopplungsefifekle bzw. Pfadabhangigkeiten 
politisdie Strategien mitbedingsn: rationale Kosten-ZNutzenlnlkllle und ko^ 
lektive JodtureUe** Muster.^ Im ersten Fall geschieht das dadurch, daas die 
Erwartungen der Akteure Ober die Reaktionen der anderen auf ihr Handeln 
verändert werden. In Situationsmustem, die strategischer Interaktion weniger 
gleichen, werden institutionelle Effekte eher, wie im zweiten Fall, über 
Bedeutungsstrukturen und Interpretationsskripte vermittelt, die das Selbst- 
konzept und die Interessen der Akteure beeinflussen und so deren Vorstel- 
lungen über situationsangemessene Handlungsweisen und -mittel verändern. 

Des Weiteren sollte eine Machtanalyse erfolgen. Wichtig ist dabei die 
Unterscheidung von potenzieller und aktueller Macht eines AJaeurs, also den 
Machtressourcen und demjenigen Ausmaß an Machthandeln, das ein Akteur 
m einer konkreten Situation um die Eireichung sefaier Knteressen willen 
auszuflben gewiltt und in dn* ist Der MflnduMT NeorealisDnis geht von 
der Annahme aus, dass Macht nidit von sich aus politische Virulenz besitzt, 
sondern stets situatknagebunden anftufassen und ist und in situationsspe- 
zifischer Fonn aktiviert werden muss. Auch die zielbezogene Effektivitit 
(FungibHität) von Macht - was man mit ihr Mverrichten'* (lat>Siii|gO kann - 



70 GnmdlegOKle Beitrage sind Dietrich Rueschemeyer/Theda Skocpol (Hg ): States, Social 
Knowledge, and the Origins of Modem Social Policies Princeton, NJ: Princeton Univcr- 
sity Press 1996, Sven Steinmo/Kathleen I heien/Frank Lon^trcth (Hg.): Structuring Poli- 
tics. Historical Institiitjanalism in Compantth« Andysis. CanMdie iml: Canbridge Uni- 

vcfsity Press 1992. 

71 Ikenhcrr\. Conclusion (Anm 54), S 2221" 

72 Dazu: Peter A. Hail/Rosemaiy CR. 1 aylor: Political Science and the Throe New Institu- 
tionalisms. in: PtoüliGal Stadiet 44 (1996)^ S. 936-9S7. dort S. mt 
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ist immer von der kcMikrelMi Situation abhängig^ 

Sinn erst aus dem Koolext Die USA zum Beispiel gelten zwar als 

»jntehtigstei^ Staat, doch die nriliiarischenfcfa^ 

zu dieser Einadiltznng iUiren, sind nur begvvnzt fungibel: Mit der Andro- 
IniQg des Einsatzes von Atomwaffen kann man keine Benzinpreise senken 
oder seine Interessen bei der Aushandlung von ZoUhandelsabluHmnen durch- 
setzen. 

(8) Kooperation und Korfflikt 

Auf der siebten Stufe der Konstettationsanalyse wurde die Entscheidungs- 
umsetzung untersucht, auf der achten Stufe geht es um die Beurteilung oder 
Abschätzung der Entscheidungsfoigen: der Entscheidungswirkung und Ent- 
scheidungsausstrahlung über den konkreten Sachverhalt hinaus sowie in der 
regionalen und weiteren Umwelt. Diese Entscheidungsfolgen ergeben sich 
nicht nur aus den inhaltlichen Beschlüssen, sondern der Erfolg, der Miss- 
erfolg und vor allem die außenpolitische Konfliktträchtigkeit einer Entschei- 
dung hängen auch von den jeweils verfügbaren und gewählten Strategien ab. 

In Übereinstimmung mit Links konfiguratorischem Realismus geht die 
wüiterentwidoelte MUndhner Sdnile davon aus» dass Konflikte zwar POsi- 
tionsdifibrenzen (zum Beispiel fn teressengegensatze) zur VonHissetznqg ha- 
ben» die aber den Akteuren bewusst und ftr sie konkret handhmgsbestim- 
mend werden mdssen. Konflikt ergibt sich nicht bloß aus irgendwetehen 
„0^ensätzen'\ egal, ob diese nun Weite oder Interessen betreffen oder sub- 
jektiver oder objektiver Natur sind. Er entsteht bestenfalls erst, sobald ent- 
sprechende Handlungstendenzen dazugeschaltet sind. Konflikte gehorchen 
auch keinen rudimentären Strukturprinzipien, vielmehr sind sie variable Kon- 
figurationen mit nur lockerem Bezug zu der ihnen zugrunde liegenden Struk- 
tur und vor allem durch die tatsächlich stattfindenden Interaktionsprozesse 
bestimmt. Zugleich sind Konflikte pfadabhängig, insofern als neue Struk- 
turen nicht aus dem Nichts entstehen, sondern immer an schon bestehende 
anknüpfen. Für die KorfiHumafyse'^ folgt aus diesen Orondannahmen vor 
allem zweierlei: 



73 Weiterführend Link. Ost-Wcst-Konflikt (Anm. 15) S 15-49; dcrs.: Überlegungen zu 
einer stniktureUen Konflikttheorie, in: Gert Kidl/Haraid Müller (Hg.), Frieden und Kon- 
flikt in dn iiü B nMSfc i Mi wi Beziehungen. ftmk MM . ita: Ctanpus 1994. S. 99-115; 
Alexander SiedwJlleg: Konfliktmanagement in der post-bi polaren Welt. Möglichkeiten 
und Grenzen, Konzepte, Konfliktmodelle, in: Jörg Calließ/Christine M. Merkel (Hg ), 
Peaceful Setüement of Conflicts as a Joint Task for Intemauonal Oiganizations, üovcm- 
inentt nd Civfl Socsely. Bd. 2. Rehbuig'LocciiinT EvMgdiidie Akademie L otcu B 1995i 
S. 448-485; dcrs.; Konflikte und Konflikttheorien nach dem Ende des Osi-West-Konfliktt. 
Neue Ansätze und Neue Herausforderungen, in Carlo Masala/Ralf RolofT (Hg ), Heraus- 
forderungen der Realpolitik. üeitr%e zur Theoriedebatte in der Intematjonalen Politik. 
Köln: SH-Vcrieg 1998, S. 195-225. 
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— Man iniiss zwischoi dem prinzipiellen Konflik^enz/a/ und den tat- 
sichlichen KoaflOclpminwf iwtBWfJieiden, beidei zugleidi In 
Verimidimg fldMo: KonflildprazeM 

ks oder Gnippenhandoh aktivierter, strukturell beftehender Konffik^ 
mflgüchkeiten oder -Potenziale, und diese Potenziale wiedflnon vertn- 
dem sich im Verlauf und als Rückwirkung des Konfliktprozesses. 

— Man sollte vor allem differenzielle Fragen stellen, vor allem in Bezug auf 
die Konfliktäfiologie: Wann (unter welchen Bedingungen) und wie 
(durch welche Eskalationsmechanismen) entstehen Konfliktprozesse, 
wann und wie also manifestieren sich latente PositionsdifTerenzen als 
manifeste Konfliktbeziehungen?'"* Konflikt sollte analytisch wie gesagt 
als eine spezifische Handlungs- und Strukturkonfiguration aufgefasst 
wefdoi, die »rar Positkmsdiffereiizen (und die daraus resultierende 
Wetlbewat»- oder KonkoinoBitiiatioii) zur notwendigen Vonmset- 
znng hat, die aber zur Aktivierang bcilimmter BfwIingiingBn bedarft Die 
Positionsdifiefenam mOssen ftr die Akteue bewuait ud handhiqga- 
beat imm e nd werden, und es mnaa ein kritisdiar Spanmmgszustand bzw. 
Sp w n i in aip i r ft i eiHi dazuloonmen.^ 

NeorealistisGfae Theorie bcjwhaHiBt Jedodi keineswegs nur Annahmen zu 
Kooflilct, fiQtid^ myJi Amnihmeff Aber di^ MflglicWwif dt^wilHrftH' iiite i m h 
ttooaler Kooperation. Im Gegenaalz zum strukturaOen Realismus von Waltz» 

der den Zerfall der NATX) vorhergesagt hat, geht die weiterentwickelte 
Münchner Schule mit der neorealistischen AUianztheorie von Glenn Snyder 
davon aus, dass das Fnde der Bipolarisierung und der WegfEill des großen 
Gegners die NATO politisch sogar stabiler gemacht haben.'* Sie nimmt dem- 
entsprechend an, dass gerade der Verlust des gemeinsamen Gegners bzw. der 
kollektiven Bedrohungsperzeption zu politischer Konvergenz der Bündnis- 
staaten und in der Folge sogar gestärktem Allianzzusammenhalt führt - und 
zwar aufgrund des so genannten allianzinternen Sicherheitsdilemmas. Dieses 
wird immer dann relevant, wenn infolge des Verhists einer kollektiven exis- 
tenrieHen Bedrohung sich emerseits der BflndnjtniaaamMaihalr zunicfast h>- 
ckeit, andererseits aber die Regehmg tatsächlich politischer Fragen kk den 
Voide ig ni n d tritt Dann jedoch ist das Veriiahen der Mitgliedataaten kemea- 
wegs mehr so beredienbar wie zu Zeiten einer handfesten nülitirischen 
Bedrohung, der man gemeinsam ausgesetzt wir. Um dieses sozusagen »poli- 



74 Vgl. Link, Oit-Weit-Kinflikt (Aam. 15X S. 36-38. 

75 Ebd., S Dabei gilt „Spannungen werden , kritisch*, wenn und indem sie sich auf 
die Struktur des Beziehungszusammenhangs auswirken, insbesondere wenn sie die Zerstö- 
rung oder Desorganisation des die streitenden Parteien übergreifenden Ganzen bewirken 
können." (S. 38f.) 

76 Glenn H Snyder Alliance Theory: A Neorealist First Cut, in: JoumaJ of International 
Affairs 44 (1990), S. 103-123; ausfitfidich jetzt ders.: Ailiance Politics. Ithaca, NY: Cor- 
ncU Univenhy Press 1999. 
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tische" Sicherheitsdilemma abzuschwächen, gehen die Mitgliedstaaten - so 
die Hypothese - zu einer Strategie der allianzitaemen Balancierungs- und 
Oegenbahncieningspolitik ttber, in dann Rabmeo tidi ihre Sicheiiieitspoli- 
tikeo und Konzeplionan regionaler Ordnung mittelfristig einander annflheni. 

Aiifiardem nahnian wir Vertreter des wciterentwidcelficn MOnclmer Neo- 
fealismos an, dass modene Industrie- und Handelsitaaten das permanente 
Leitinieresse haben, ihre internationale /iilisrviilAMf^Stt/jgiM ca* 
pacity*^ zu wahren und zu vergrOfiem, und dass dieses Leitinteresse auch 
- vor aUem auf regionaler Ebm - auf Dauer zu unwillkOrüchen (emer- 
genten) Prozessen der gemeinsamen Identitätsbildung und zu entsprechender 
Verhaltensannaherung fllhrt." Entsprechend folgen wir der „voice opportu- 
nity' -Hypothese von Joseph M. Grieco.'* Gemäß dieser Hypothese und ent- 
gegen dem Neoliberalismus suchen Staaten internationale kooperative Arran- 
gements nicht nur aus institutionenökonomischen Gründen, um Kooperation 
„billiger*' zu machen, sondern vor allem, um sich gerade auf dem Weg ins- 
titutioneller Einbindung hochkonvertibles Hanälungskapiial zu schaffen, das 
sie dann in ganz unterschiedlichen Situationen nutzen können. 

Dartttwr hiniua sind anf diesor Stufe der Koosfeellstlonsaoatyse die all* 
gemeinen neorealistischen Annahmen Uber die strukturellen Vonusaetzun* 
gen für stabile Koopentian zur Anwendung zu bringen, wie sie vor allem in 
Auseinandersetzung mit dem Neoliberalismus (siehe die PRiME-Faktoren, 

Zum Beispiel bevorzugen kooperationswillige Staaten dem Neolibera- 
lismus zufolge ein möglich festes und beharrliches institutionelles Rahmen- 
werk, das durch einen Interessenmix und zugleich relativ gut abgesicherte 
Dauerhaftigkeit (zum Beispiel in Form hoher Austrittskosten) gekennzeich- 
net ist. So würden für jeden einzelnen Staat die jeweils anderen besser 
kontrollierbar und in ihrer allgemeinen Politik beeinflussbar. Dagegen nimmt 
der Neorealismus an, dass dies Konflikt erst noch fördern kann, wenn es 
nftnlich Akteure auch Ober verfndeite Grundinteressen UnwQg ancfatander 
bÜMlet Nicht KonftmülSt und AUtagsgescfaHle schaflba stailDe Nonnen, 
sondern der Umgang mit Krisen und die gemeinsame Oberwindung von 
drohenden Koo p cc atl o n s r Ockschiagen. Auch müssen feste Kooperations- 
ordnungen mit begrenzter Mitgliedschaft und klaren Rollen- und Status- 
zuweisungen keineswegs zu stabilen Beziehungen und zu Konfliktregelung 
ftlhren, so wie das der Neoliberalismus gemeinhin annimmt Vielmehr kann 



77 Dnu ¥or alleiii Brniy Buan: RetMiildng Systan nd Sauohiic^ in: denüClMilM Jooei^ 

Richard Linie. The Logic of Anarchy Ncorcalism and StnHhnl Rerfin. New Yoric 

Columbia University Press 1993, S. 19-80, dort S 65-80 

78 Siehe dazu Joseph M. Crieco: State interests and Institutional Rule Trajectones. A Neo- 
nrfiit bMpnMion ora» MmiiM 

Union, in: Benjamin Frankel (Hg.), RedfaoL Ria iü u il ti ll «d RoKiial. London: Cm. 
1996. S. 261-301. dort S. 287f. 
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dies zu Fündamentalopposition, Protest- und Blodcadeverhalten motivieren. 
Demgegenllber besitzen KooperationsfoniieB mit viden Teflneliiiieni oder 
mit von Fall zu Fall flexibler Tdlnefamentniktiir typischeiweise zahMdie 
interne Vermittlung»» und Bahmcienmgamechanismen, sodass gfltlidier Aus- 
gleidi zwischen entstehenden Verlierern und sich abzeichnenden Gewinnern 
eher möglich ist DarOber hinaus sieht der Neorealismus in zu dichten Pro- 
hlemverknupfungen (issue linkages) eine Gefahr filr die Kooperation; dem 
kommt es in einem Bereich zum Interessenkonflikt oder zur Dominanz natio- 
naler Eigeninteressen, dann werden vielfältige Problemverknüpfungen immer 
weitere Konfliktanlässe schaffen und die Kooperation auch in den Bereichen 
hemmen, in denen alle Staaten weiterhin ein Interesse an ihr haben. 

(9) Synapse 

Den unverzichtbaren Abschluss und das spezifische Ergebnis einer Kon- 
stellationsanalyse bildet die abwiegende Integration der Einzelergebnisse in 
einen Gesamtzusammenhang, der monokausale Zurechnungen und die Über- 
zeichnung von „Interessengegensätzen" vermeidet, sondern stattdessen vor 
allem die unterschiedlichen Sichtweisen der Beteiligten, insbesondere auch 

ihie cnttdieidungs- und handlungsbestimmendeo WeKbilder und MofalOber> 
Zeugungen herausaibeitet Diese Synopse folgt der oben erwihnlen Methode 
der DelimitatUm. Es ist eine spezifische Voigeiiensweise der MOndmer 
Schule, Uber verschiedene Einzelfallstudien hinweg ein empirisch fundiertes 

System von Entscheidungs- und Handlungstypen gewinnen, das wiedeium 
als Werkzeug für die Befassung mit konkreten Einzelfällen dient. 

Zunächst wird angegeben, welche der Ausgangshypothesen auf welcher 
Stufe der Analyse verworfen, welche bestätigt, welche modifiziert wurden 
und auf welcher empirischen und theoretischen Gnindlage dies erfolgte. So- 
dann ist es besonders wichtig, Kausalitätshierarchicn sowie die Wechsel- 
wirkungen und Rückkopplungsprozesse zwischen verschiedenen Aggrega- 
tions- bzw. Kausalebenen herauszuarbeiten. Wie beeinflusste zum Beispiel 
die Strategie einer be stimmte n fattemationalen Organisation aufienpolitisdie 
Eniache id u ngsproiessc oder die Wahl der Mittel? Daraufliin sollte versucht 
werden, die erzielten Erkenmnisse - etwa ihm Rahmen eines knappen 
zeitgeschichtlichen Erfitamgiivctgleichs > ttber die untersuchte SituittU»/ 
Konstellation hinaus zu verallgemeinem oder zumindest zu abstrahieren. 
Diese Abstraktion kann bereits dadurch erfolgen, dass man für den be- 
treffenden Staat typische außenpolitische Handlungsstile ermittelt und die 
erzielten Ergebnisse nach Zeitschienen aufteilt: Inwieweit schlagen sich im 
untersuchten Fall zum Beispiel permanente Analogien oder allgemeine Cha- 
rakteristika der „Staatenwelf ' nieder? Inwieweit handelt es sich um epochen- 
und regionenspeziffache Faidnrai? Wekfae Etemente des Efamuüigen, des 
UiTwiederhoIbaren, des Individuellen, des Zufiüls sind beteiligt und eridi- 
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nmgsrelevant (zum Beispiel einzelne exponierte Entscheidungsträger und 
ihre persflnlichen Wehsichten). 

Gnmdkgend für ebie komkte Synopse sind also die systematiscfae Ag- 
greglttion dar Eiozelergebiiisse, die typotogisdie Heransslelliiiig von Wec&- 
sehviriamgsproaessen zwisdMn den Aggr^ittions- bzw. Kausalebeneii, der 
Schritt zur Abstraktion und Überlegungen zur Verallgeineinai)arkeit der 
Ergebnisse. Bei einer vollslündigen internationalen (nicht nur außenpoliti- 
schen) Konstellationsanalyse werden die Analyseschritte 1-8 zuerst f^r jedes 
Aktionssystem einzeln und daraufhin in der Summe durchgeftihrt. Die Syn- 
opse bezieht sich dann auf die Gesamtkonstellation. Umso wichtiger ist es 
dabei, die gefundenen Ursache-Wirkungs-Linien, Wechselwirkungen. Ent- 
scheidungsbedingungen, Akteursstrategien usw. nicht lediglich zu verbuchen, 
sondern in ihrem relativen Gewicht herauszustellen und empirisch fundierte 
Vermutungen über die weitere Entwicklung der Konstellation anzustellen. 

Voraussetzung für all das ist die Intersubjektivität der Synopse. Man 
darf sie nicht nur aus seinen eigenen Analyseer&hrungen und den eigenen 
Vofstellungen Über den Gang der Dinge herieüen. Im ursprünglichen MOndi- 
MT Neoieallnius blieb zu vfel der Infidtion der Fonclm^ 
ftr die Int^ratkm der Einzelergebniase gab et Iceine explizite Mediode. tan 
Gegensatz dazu geht der weiterentwickelte Ansatz der Mllnciiner Schule wie 
erwähnt gemäß der Mettiode der Delimitation yor. Doch auch damit lassen 
sich dynamische Prozesse und Wechselwirkungen noch nicht durchwegs aus- 
reichend kategorisieren, geschweige denn erklären. In Zukunft soll deshalb 
verstärkt dem Ziel eines systemisch-integrativen Ansatzes gefolgt werden. In 
diesem Rahmen soll die Konstellationsanalyse - ausgehend von der hier 
dargestellten Neufassung - neben der weiteren Schärfung für die Gegen- 
wartsanalyse (im Gegensatz zu „historischen" Situationen) so weitergeführt 
werden, dass sich mit ihr auch größere Entwicklungsverläufe theoretisch, 
prognostisch und politikbegleitend systematisieren und kausal beurteilen Inf 
sen. Der eiste Scinitt dazu ist der Eindmu j(>«flMltf^ 
und EiVmnmgskit^ofien in die Aibeitssdiritte (2) »Syslam und Stnikfti- 
rienmgff (8) „Kooperation und Konflikt*' und in die Synopse. OberlQgungen 
dazu wnden im folgenden, aiMchließeiideD Abscfanitt dieaes Bettraga an- 
gesteUt 

Zu einer dynamischen SystenOheorie intemaiionaler Politik 

Ftlr den Neotealismus insgesamt ist es wichtig, in seiner Begrififlicfakeit und 
seiner Methodik den Schritt von Struktumnistem zu Prozessdynamiken zu 
macben. Die weiterentwickelte MOnchner Schule macht diesen Schritt vor 
allem mit dem praktischen Ziel, die Konzepte und Metboden poMrate- 
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gischer Sicherheitspol itik^'* und üitemationaler Konfliktforschung zu erwei- 
tern und dem aUgemeinen Wissensstand der Sozialwissenschaften anzupas- 
sen. Dabei kann man auf zahlreicbe Überlegungen zur Anwendung system- 
theorecisdier Konzepte im Bereich imeniatioiiale PdlitOi zurOcIcpeiftn-^ 

ebenso wie auf bereits Iflnger zurückliegende Beitrage etwa von Keooelli 
Boulding, Anatol Rapopoit, Pitrim Sorokin, Karl W. Deutsch, Morton A. 
Kaplan und Richard Rosecrance.*' Systeme im Sinn der Systemtheorie sind 
nicht eine andere Bezeichnung für Staaten oder sonstige internationale Ak- 
teure, sondern analytische Schnitte, die man je nach zu behandelndem Fall 
und Erkenntnisinteresse vornimmt. Systeme sind somit bewusst überzeich- 
nende Rekonstruktionen, die alltagsweltiiche Zusammenhänge abstrahieren, 
um sie zu verdichten und somit Wirkungsmuster und Beeinflussungsmöglich- 
keiten stringenter herausstellen zu können."^ 

Softro die ThecMMildung im Fadi InlenwtioQale Politik im engeren 
Sinn heute jedoch Oberhaupt Ober systemtheoietiscbe KonzefilB verftgt, sind 
dies reichlich bnichstflckfaafte S yatemp c wp drtiven, die eig B iHlc he System- 
dynamik und Systemwandel nicht erfittsen und erldlren können. Nidit nur 
Waltz, sondern auch der Neorealismus der Münchner Schule in seiner ur- 
sprünglichen Fassung sprechen gerne von ..Systemen", ohne dies irgendwie 
theoretisch und vor allem methodologisch zu untermauern. Hier setzt ja vor 
allem auch die Kritik des Postinternativnalismus an der konventionellen 
neorealistischen Methodik an (die im Übrigen auch den Neoliberalismus mit 
trifft): Weltpolitik sei nicht mehr mremational und auch nicht mehr /ram- 
national oder interdependent zu begreifen, weil sich die dafür notwendigen 



79 Post<;tratcgische Sicherheitspolitik ist ein GegenbegrifT zu der im Grunde bis 7uletzt 
nullsummcnanig angelegten straiegischtn Sicherheitspol itik wahrend der Bipolansiernng 
nk ihm Uvm BtodaMklami, w uliMellui Bten, langfristig bcnehtatam OlfHni wtA 
Bedrohungsszenarien; siehe Siedschlag, NeomdinHB, NeoliNntani wd pfMÜM»- 
nationalc Politik (Anm. 12). S. 426-460. 
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S. 96-99. 
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u a Lexington Bocks 1973 
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nfltioiMdfln, regionalen oder wadgrtnis poÜtikfbldbezogenen Grenzen nicht 
rndv iwfrftfihtfii lMilftii lififien, soodsni gendoin «^ddioNriiiBrf* wlhdflo.'' 
InfolgedetMO aei der na^tisclie Ausgangspunkt von vonteeni auf der 

globalen Ebene des Weltsystems zu wflhlen, d.h. mit Blick auf die dyna- 
mischen Wechselwirkungen zwischen den subnationalen, nationalen und 

über- bzw. transnationalen Ebenen des Weltsystems. Es gehe um sich dau- 
ernd verändernde globale Wirkungszusammenhänge, wobei sich Prozesse 
auf verschiedenen Systemebenen oder in verschiedenen Systemen (von Indi- 
viduen bis hin zur Weltgesellschait) stets von neuem und wechselseitig über- 
lagern. 

Dann ist jedoch unter einem international-politischen System - und da- 
nn acliUeßt sich die weiterantwickehe Münchner Schule an - alles andere ab 
dtt poddiMiale SinidiibiM dnar SlMiemi^ 

R ' m i i il wiM < k wali«Mii die Bnridtt zu verdanken, dais es demgegenOber um 
einen dynamisierten Theorieanaatz geht» vor allem bezflglich der Analyse- 
ebenen: Alle vier Kausal- bzw. Aggregationsebenen internationaler Bezie- 
hungen (die individuenbezogene, die stsatlichei die internationale und die 
globale) müssen in ihren Wechselwirkungen erfiisst werden."^ Damit ist man 
im Bereich der dynamischen, nicht vorrangig struktur-, soodem stmkturie' 
nmgs- und prozessorientierten Systemtheorie. 

Insgesamt lässt sich sagen, dass sich in der Disziplin Internationale Poli- 
tik durchaus schon die Auffassung durchgesetzt hat, dass neuere, dynamische 
systemtheoretische Konzepte und Methoden (mithin also das, was landläufig 
als ,,Chaostheorie*' bezeichnet wird) den Weg zu theoretischer Weiterent- 
wicünqg and taSegrstion zu Offiien vennflgsn. Dabei henschte jedoch von 
Anfing n eine verfisfalte Gleidisetziiqg von Ohu» und Unoidnoqg bzw. 

HnBIBi UnPerBGnenOHwBH VUI OOer JkJBUOW^ U QBT UHBnHHlflOMeB JnUUUK 

wurde als deutliches Indiz für das Ende der „Staatenwelt** und die Nie- 
deriamft der „Gesellschaftswelt" begriffen.^ Chaos stellt jedoch genauso wie 

zum Beispiel Gleichgewicht, Evolution oder Selbstorganisation einen termi- 
nus techmcus dar - sofern es nicht als Pauschalforme] für alles Ungewisse 
missbraucht wird. Chaos ist der Oberbegriff für die Ersetzung so genannten 
laminaren (geordneten, von linearen Prozessen gekennzeichneten) System- 



ÖSidH Jinei N. RotoiMK IMNdnoe to Woild PloHdet. A llwoiv of ClinaB nd 

ity. Princeton, NJ: Princeton Univcrsity Press 1990, S 47-66 
84 Robert North War, Peace. SurvivaL Giobal PolitiGS and Conocptual Synltmis. fioulder, 

CO u.a.: Westview 1990. S. 10. 
IS ZA.JMRRflMmOMMlChMeNaidThBQicliedC^ 

national Politics for the 1990s, in: Emst-Otto Czempiel/ders. (HgXOlobllChllleaeBmd 

Thcorctical Challenges Lexington, MA u.a. 1989, 1-20, dort S. 3 
86 Z.B. Emst-Otto Czempiel: Weltpolitik im Umbruch. Das interaaiionaie System nach dem 

Eade dn Ott-Weit4Coafljte. 2., neubHib. Aufl. MttDdNn: Bede 1993, S. 10S-13Z 
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verfasltens durch turbulentes Systemverhalten.'^ Dieser Übergang entsteht 
durdi ilie kooiplexe Oberia«eiimg linemr Pkmsse, die zur exponeotidlai 
VervielftdiiBig auch muginaler ZiMtendsadiwmlningen im SyMem oder in 
einzelneii aenier Komponenten fllhit: 

„Der allgemeine Begriff Chaos bezeichnet Ereignisfolgen oder Prozesse, die wegen ihrer 
scnrAliwi AbhOngiglttU wm den AnßngtbeJmgungen langfristig vid/L votonglMr find. 
Dieie Sensitivität hat nämlich zur Folge, daß kleine Ursachen große Wirkungen haben 
können Deshalb sind ZufiOl und Notwendigkdi (GesetzmifligU) kdne sich wstchlie- 

ßendcn BegritTe.** 

Was bislang aussteht, ist die Ausarbeitung des Chaos-Konzepts zu einem 
Analyse- und Prognosemodell internationaler Politik, auch und gerade im 
Spiegel globaler Strukturverschiebungen und Prozesse. An er<;ter Stelle bei 
dieser Aufgabe steht die Hrarbeiiung einer wirklich operationalisierbaren 
Definition von „global". „Global" ist keineswegs mit „universal" gleichzu- 
setzen, sondern bezieht sich auf die Untermenge derjenigen sozialen Inter- 
aktionen, die sozusagen direkt auf dem Globus stattfinden und nicht durch 
Staaten, Regionen oder internationale Organisationen vennitteh werden.'^ ' 

ZweHena darf diese ^bele Ebene nicht nur statnch-ftniktiireU und ahii- 
torisch bemchtet werden, soodem ist stets auch hn Licfat der jeweils aictiiell 
stattfindenden Prozesse international-politischer Strukturierung zu sehen. 
Das liegt schon daran, dass der Strukturbegriff selbst nicht (wie etwa bei 
Waltz) zu einer objektiven Größe erhoben werden sollte, weil damit die 
typischerweise inkongruenten Perzeptionen der in einer Konstellation rele- 
vanten tnlscheidungsträger von vornherein unbehandelbar gemacht werden. 
Ein angemessener Strukturbegrifif hat demgegenüber - und das leistete ja 
bereits der alte Münchner Neorealismus - nicht so sehr zu erfassen, wie 
Staaten im internationalen System „tatsächlich" positioniert sind, sondern 
wie sie wechselseitig sich und ihr Intöraktionssystem perzipieren. 

Zum Dritten muss das Wechselveriilltnis zwisdien Stnikttirierungspro- 
zessen auf verschiedenen Systemebenen (z.B. hilefnational, regional, global) 
systenurtisGli (dJi. unter Angabe genauer ThnMformationsmechanismen) her- 
ausgestellt werden. Ein Beispiel ist die R^lexMtat auBef^olitischen Han- 



87 Zur Einftaimnig: Wsher L. Bold: VagebHche Uebe zum Chaos, in: Soziale Welt 43 
(1992). S. 26-47; James P Crutchficld u a : Chaos, in Spektrum der Wissenschaft (Hg ), 
Chaos und Fraktale. Heidelberg: Spekuum der Wissenschaft 1989. S. 8-20; Klaus MQUer: 
„Katastrophen". Xhaos** und ^bstOTganisarion". Metfiodologie und loziiihvissensciwft- 
liche Ikuristik der jüngeren Systemtheorie, in: Pnkla 22 ( 1 992). S. 340-373. 

88 Wolfgang Krohn/GOnter Küppers (Hg ): Emergen? Die Fntstehung von Onlnuofr OigHli- 
sation und Bedeutung. Frankftjrt/M.: Suhrkamp 1992, Glossar, S. 388. 

19 Sidie weh AlexndGr Sicdtchhn: doUKiieniag» FMeifcMwilinfflS and KoKMklf i t fmr 
tiun - Kein AbsdUod voB der ^tmn iiwiil, in diaic m Band. S. 201<^2Q» dort IhImi. 
S. 203-205 

90 Vgl. den Ansatz und die Begrifflichkeit von Buzan/Jones/Little, Logic of Anarchy (Anm. 
14). 
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delns: Jedes Aktionssystem verfügt sowohl über eine Selbstbeschreibungs- 
matrix als auch über verschiedene, kontextabhängige symbolische Repräsen- 
tationen setner Umwelt. Deshalb kann es auch nicht auf diese oder jene 
Teo«leiiz in „dei^ Umwelt reagierai, sondem nur vchikImii, h» seiner Per> 
ipMw p crz ipi e rtB Vertnderangen in der Umwelt als logisdies Bild zu 
inteipretieren und dann innerhalb seiner Prozessdynamflc so zu regeln, dass 
einnaeili die VerwiikfiGfaung selbstbestimmter Sele and an d erer a e ln zu- 
gfeich die weitere Aktions- und Anpasaongsfiaiigkeit des Gesamtsystems so 

gut wie möglich sichergestellt sind.** Von hier aus kann man Brücken zur 
Icybemetischen Methodik der Erklärung von Lernprozessen in Organisatio- 
nen und der Erklärung der Funktion von Rollenmodellen schlagen In diese 
Richtung soll bei der weiteren Entwicklung der Konstellationsanalysg ver- 
stärkt fortgeschritten werden. 

Besonders im Rahmen des abschließenden konstellationsanahtischen 
Arbeitsschritts der Synapse ist es wichtig, das Begriffsinstrumentarium so zu 
erweitem, dass nicht nur Wirkungsstrukturen und die Wiederkehr des Glei- 
chen, sondem auch Wechselwirkungsprozesse und die Bestimmungsfaktoren 
für Wandel, gerade auch in der globalen, internationalen oder regionalen 
Umnwelt, intersubjektiv beschrieben und kategorisiert werden ktanen. Beson- 
ders nOtziich sind dabei die Konzepte Schwellenplifinomene, PhasenOber- 
ginge und Emergenz:'' 

Schwellenphänomene: Ursprünglich lineare Prozesse wechseln zu nichlline- 
arer Dynamik oder mehrere lineare Prozesse überlagern sich zu nichtlinearen 
Prozessen (Umgekehrtes ist ebenso möglich). Ein Beispiel ist die Intematio- 
naUsierung von ethnischem Konflikt, wie Oberhaupt jeder Prozess der Kri- 
seoeskalation. EbenftOs auf ein Schwelleiqihlnomen boieht sich die Finage, 
ab wetelier Stufe intenMtionale oder regjonate Int^iatioa eine 
ner Art, unterscheidbar von der Summe der Willen ihrer Mitgliedstaaten, 
erreicht - und inwieweit diese Qualität sich aufrechterhalten Ifisst, auch wenn 
die ursprünglichen gemeinsamen Interessen der Staaten auseinander laufen. 
Eine gegenstandsadäquate Theorie internationaler Politik sollte daher weni- 
ger versuchen, ihrem Objektbereich eine bestimmte Grunddynamik zu unter- 
stellen, als vielmehr gerade nach den Schwelienphänomenen suchen, die auf 
Dynamikwßc/ue/ hinweisen. 



91 Siehe dazu im Allgemeinen vor allem Gertrudis van de Vijvcr (Hg ): New Perspectives on 
Cybemctics. Self-Organizatton, Autonomy, and Connectionism. Dordiecht u.a.: KJuwer 
1992. 

92 Paul Esp^ u.a : Organizationa] Transformation and Lewning. A Cybemetic Appiotdi 10 

Management BafTins I.anc \Viley& Sons 1996 

93 Dazu vor allem Peter A. Coming: Synergy and Self-organization in the Evolution of Com- 
plex Systems, in: Systems Research 12 (1995), Nr. 2. S. S9-121; den.: Synergy. Cyber- 
netics and the EvolulioQ of PüliliGi, in: hdennioml PiolitiMi Sdenoe Review 17 (1996), 
S. 91-119. 
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Phasenübergänge: Eine spezielle Form von Schwellenphlnomenen, die als 
•bnipte Obcrgfcigp GFufkatk»«) ei ^^ 

Kri^f* ^wire em Bdapid. Jedoch lassen sldi such soklie Obergänge iflciG- 
blickend nklit als InMv uod voitestimnit av^^ 

spiel die populäre Formel vom Ende des Ost- West-Konfl Dcts suggeriert). Um 
Phasenübergänge politikwissenschaftlich sinnvoll zu behandefai, sind min- 
destens drei anahtische Schritte erforderlich: Erstens eine systematische zeit- 
geschichtliche bzw. historische Bestandsaufnahme, die versucht, die bishe- 
rigen Furkationen (Wandlungspunkte und -phasen), die die infrage stehende 
Entwicklung durchlaufen hat, zu rekonstruieren und diejenigen Faktoren 
zunächst hypothetisch zu ermitteln, die fiir das Einschwenken der Entwick- 
lung auf diesen und nicht auf jenen Pfad verantwortlich gemacht werden 
können. Zweitens die Ausarbeitung von Kriterien^ die die Entscheidung da- 
fObaraniiOgUcfaeii, welche Phänomene tatsächlich neu sind und welche tiadi- 
tfcmeD, nun aber m neuer Vertnodm^ oder Ausprägung vorliegt Dritteoi 
die typologlsche Herausstellung des zagehUrigen PolUtiaMimHtan - der 
Handhnigsslrategien, kausalen Handlungsregehi» PirobkaMnddmfM md 
ihrer Konsequenzen fUr die erfolgten |N>litischen Stenanrngsversucho. Man 
weiß inzwischen, dass politische Steuerung in Fällen nichtlinearer Dynamik 
am sichersten auf dem Weg einer „paradoxen Intervention'"*^ erfolgt, welche 
sich auf die Spielregeln des Systems, in das interveniert wird, einlässt. statt 
ihm eine bestimmte Zieldynamik (in der internationalen Politik zum Beispiel 
„Zivilisierung") oder einen bestimmten Zielzustand (zum Beispiel „Gesell- 
schaftswelfO vorschreiben zu wollen. Paradox sind derartige Interventionen, 
weil sie sich der zu ändernden Systemdynamik zunächst unterordnen mOssen, 
um sie am Ende beemflussen und Indem zu können. 

Emergenz: Bereits Waltz hat postuliert, internationale Politik als cmergcntes 
Phänomen zu verstehen. So beispielsweise, wenn er das theoretische Augen- 
merk auf systemische Effekte lenkt, in seinem Sinn also diejenigen Faktoren, 
die aus dem internationalen System stammen und die Aktionseinheiten in 
bcatiniBite Foimen brhigen, sie in bestimmte Bcziehungien fnainamiBr l e tien 
und sie zu besti mmt e n Vecfaahansweiaen anregen. Dieae E me^ yio nmal- 
hmg ist jedoch mechanizistisch und sollte durch ehw flexiblere, aUgsmehw 
Definition ersetzt werden: 

,Jni »klassischen* Sinne bedeutet Emergenz die Entstehung neuer Seinsschichten (Leben 
goasafibcr whMbm Ntlor oder Orist gBgnfibv Lcbco), die in ksliMr Wdae aus den 

Eigensdüften einer daninter liegenden Ebene ableitbar, eridarbar oder voraussagbar sind. 
In einer modernen Version spricht man \on Fmergenz. wenn durch mikroskopische 
\^ echsel Wirkung auf einer makroskopischen bbene eine neue Qualität entsteht, die nicht 



94 Dazu Helmut Wilike; Systemtheorie. Bd. 2: üttcfvcnüonsüiconc. StuUgart ujl: G. Fiacher 
1994. S. 125-134. 
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aus den Eignscbata der Kompooeoln holiite 

Diese Konzepte sind nicht nur für die Typifizierungsarbeit im Rahmen der 
Synopse, sondern auch bereits auf der Stufe 2 der Konstellationsanalyse 
- System und Strukturierung - wichtig, ebenso wie in Bezug auf die Frage 
der Steuerbarkeit internationaler Prozesse und der VerwMdidmDgpdmoea 
e iaticltei internationaler oder regionaler Oidnungen. 

Das internationale System ist, auch wenn es mchtlioearen, chaotischen 
Wandel dudriinft» nidit ein&ch unberechenbar und imkontrolliert, sondern 
im Gegenteil sogar nukrfach kofOroUiert, ailerdingi - wie man sagt - Aibo/o- 
gisch kontrolliert, d.h. durch begrenzende Jbjßa^ Faktoren.'* All diese 
Faktoren tragen in ihrer Gesamtheit zur Festlegung und Eingrenzung der 
Systemdynamik bei, und gerade aufgrund dieser Mehrfachkontrolle wird die 
E^amik des internationalen Systems im 21. Jahrhundert eben typischer- 
weise (im oben definierten, technischen Sinn) chaotisch sein, weil zwar die 
einzelnen Kontrollpfade (z.B. Völkerrecht, diplomatische Praktiken, inter- 
nationale Organisationen, internationale Regime, transnationale Kommunika- 
tionswege, Staatschefs) festgelegt sind, nicht aber ihre situationsspezifischen 
Gewichtungen, Verknüpfungen, Interdependenzen und Perzeptionen bzw. 
Interpretationen durch die jeweils relevanten Aktionseinheiten. 

Durch den Ausfall oder den funktionalen Wandel einzelner Einheiten 
(z.B. den Untergang von Staaten oder den Wechsel ihrer Regienmgsfisrm, 
den Zerfiül von Bündnissystemen oder intematiottalen Oiiganisationen, der 
Auflösung regionaler Zusammenhänge) ist deshalb auch in der Regel nidit 
das entsprechende Regional^stem oder gar das gesamte internationale Sys- 
tem maßgeblich betroffen - zumal sich, den Prinzipien chaotischer Dynamik 
entsprechend, auch turbulente Prozesse während ihrer Hochtransformation 
zum Beispiel von der sub- auf die internationale Ebene abstumpfen oder von 
einer intermediären (z.B. der regionalen) Ebene absorbiert werden. Deshalb 
gilt, wie Walter L. Bühl hervorhebt: 

^JCompiexe Systeme sind in der Regel jedenfalls als metastabile Systeme anzunehmen, 
insofern sie durch einen lebhaften Austausch zwischen den Subsystemen und mit der 
Umwelt gekennzeichnet <>md und deshalb einerseits nur schwer zu integrieren und kaum 
zn loilrierai sind, nderaseils äber noniBlerwe^ 
irritieitn.*^ 

Der Anschluss an Konzepte und dynamische Modelle der modernen Sozial- 
wissenschaflen kann dem Fach Interoatumale Politik den Weg aus den leider 
noch immer vefbreüeten (und die fthigien Studierenden und Nachwuchs- 



95 Krohn/Küppers, Emergcnz (Anm. 88), Glossar, S. 389. 

96 Zum Konzept der flkolocisctaKarinilie von dynanri^ 
Wandel (Anm SOX inbet. S. 3d, 1«2. 195 o. 235. 

97 Ebd.. $.127. 
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Wissenschaftler immer mehr abschreckenden) Scheindebatten und intellel<.tu- 
ellen Verimingen weisen, ebenso wie er helfen kann, die Internationale Poli- 
tik als eigenständiges Teilftch zu begreifen, ohne es jedoch vom Rest der 
PoUtikwissenscfaaft und des soziahvissenschaftliclien EriGemrtmsfiNlaGhrills 
abzuschotten. Je mehr dies eneidit wird, desto mehr wird das Fadi Imer- 
nationale Politik sich nicht von den Behmgen politischer Pnxis isolierai, 
sondern desto mehr wird es gjQgenOber der „Politik^ als enist zu nehrnrnder 
Gesprächspartner und wegen seiner realistischen Expertise gescfattHer Skifi|^ 
tiker auftreten können. 



Gopyrighted material 



Die geistesgeschichtliche und politikkritische 
Bedeutung Hans J. Morgenthaus und seines 

klassischen Realismus 

Christoph Rohde 



Kindermann und Morgenthau - Kallegen und Freunde 

Gottfried-Karl Kindennann legte den Grundstein seiner enflussrndmi Kjb^ 

riere durch seine Assistententätigkeit bei Hans Joachim Morgenthau an der 
Universität von Chicago, dem Begründer der realistischen Schule der inter- 
nationalen Politik. Kindermann hatte das Glück, zu einer aufregenden Zeit 
in Chicago zu sein, zur Zeit der ersten ..großen Debatte'* in der Theorie- 
geschichte der Disziplin der internationalen Politik. 

Der weltanschaulich geprägte Kampf zwischen den Idealisten, die von 
der möglichen moralischen Vervollkommnung des Menschen mit Hilfe ra- 
tionaler Mittel ausgingen, und den Realisten, die in der Geschichte einen 
Madrikampf zwiacben sozialellusdi unvollkocmnenen Menadien zu ericen- 
nan glaubten, der skh in vendiiedenen Zyklao wiederiiole und ladtgtfch 
durch eine kunstvoll konzipierte GIdchgewichtspolitik eingedtaunt woden 
IcOnne, wurde mit hoher Intensität geführt.' Kindermanns anthropologisches 
und politiktheoretisches Verständnis wurde von dieser Zeit stark mitgeprfigt. 
Kindermann stand in freundschaftlichem und fachlich-kritischem Dialog mit 
Morgenthau und entwickelte dessen Ansatz in methodologisch differenzierter 
Weise zum Neorealismus der Münchner Schule weiter - zu Morgenthaus 
expliziter Genugtuung: 

„Für jemand, der sich ein l eben lang fiir eine Neubetonimg dieser beiden Quellen der In- 
spiration [politische Theorie und historische Empirie. Anm. d. Verf J unserer Methode 
eingesetzt hat, bedeutet es eine große Genugtuung, daß der hier vwliegende Baiul xhaen 
tren bleibt und sie als Aiisgmgyunkte neuer Angilze und Fortacfaritte luf dem Wege zum 
Ve wtte d u it inleniitiooilcr Politik vocwendet.*^ 

Kindermann hatte grofie Anstrengungen unternommen, um den Ansatz Mor- 
genthaus in dessen Sinne zu rezipieren. So luttte er im lUdunen ausfll^^ 



1 Die Atmosphäre während dieser großen Debatte in den I SA sowohl im Allgemeinen als 
auch m Chicago im Speziellen wird gut dargestellt von Kcnneth W. 1 hompson: Schools of 
Thouglit in bittraMional Relarions. Balon Rouge, LA: LonisiaM Stote Umvcisity l>icss 

1996 

2 Hans J. Morgenthau: GelciUNort, m: Gonfncd-Karl Kindcmiann (Hg^), Grundcktnente da 
Weltpolitik. 3., erw. Neuauil München: Piper 1986. S. 49f. 
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Korrespondenz mit Morgentliau deutlidie KKnmggn hcispkÜamiMe des Be- 
griffes des natioiialen In t e re ss e s bei Mofseotfiiii, des Veriiilliiisses MeiiBO- 
tama zum protestantischen Theologen und einflussreicfaen Politflcwisseii- 
sduftler Reinhold Niebuhr sowie zum EdiOc- und MoraKmttndais Morgett- 
ÜHHis erreichen können.^ Kindermann hatte des Weiteren vemcht, einen 
Sammelband ober das Denken Mergenthaus in deutscher Spiadie zu publi- 
zieren, was jedoch nicht gelingen sollte.'' Dafür aber bahnte er in maßgeb- 
licher Weise den Weg zur Übersetzung von Mergenthaus Pnlitics Among 
Nationsy das auf Deutsch den Titel „Macht und Frieden'' tragen sollte.^ 

ürteÜe zur geistesgeschichilichen Rolle Hans J. Margmüiam 

Im Folgenden wird auf die Urteile einiger einfliissreicher Persönlichkeiten im 
Fach Internationale Beziehungen hiqgewiesen, welche deutlich machen, dass 
es sich bei Morgenthaus Werk um mehr als lediglich eine systematische 
Erklärung der Entstehungsbedingungen des Kalten Krieges, um die Liefe- 
rung eher rudimentärer Linien und Kategorien^ zum Studium der internatio- 
nalen Politik oder um eine Apologie der Politik der Stärke' handelt. Dabei 
wird auch klar, dass nicht nur Anhänger, sondern auch Gegner des Realismus 
die Pionierrolle Morgenthaus hervorheben. Doch nicht nur die Rolle Mor- 
genthaus als Theoretiker der internationalen Politik, sondsm andi seine 
teiigdiende geistesgesdiiclitliGlie Bedeutuqg weiden im Folgenden nicomtiiH 
iert mid disloitiert Mofgenifaau liatte den Wunsdi, tfieofetisdie Eikenmnisae 
Aber ^das Politisch^ audh piddisdiiwiitiflcli fiiKMar weiden zu lassen. In 
diesem Sinne wflhite er geradezu die Rolle des politischen Predigers und 
sich aus dem sicheren Bereich intellektueller ünverbindlichkeit her- 
aus. Mofgentiiau kritisierte denn auch eine zu sehr das Methodische, weniger 



3 Siehe hierzu beispielsweise den Brief Kindermanns an Morgenthau vom 22 April 1953, 
Mergenthau Papcrs, Box 8 (Die Mergenthau Papcrs befmden sich m der Library ot Cdn- 
gress in Washington, DC). kindermann hatte Morgenthau stets auf seine neueren Er- 
■mmmsw ni ongmirar <jieiwniiificnuiiig aiwacwiciciv so iwp utstfm m Kanam in- 
ner Forschungsarbeit "Russia's National Interest and Tmly Poliqr Ib tf» F« Bett fvitfl 
Special Regard to Soviel Treaty Violations 1941-1951". 

4 Dieser Sammelband sollte in seinem Aufbau dem amerikanischen Werk Ober den Theo- 
taiea Reinlnld HieMi; dn Vsfediter des Cliriidichen Reatisimii. cnii|ii«chen: Hany 
IL Dwbm^AcrtC. OoodCHB.): ReinholdNiel^ 

1960 

5 Siehe hierzu S. 79r dieses Aufsatzes. 

6 So Robert L. Rothstein: On the CoMt of Reafian. in: MÜicil Scinoe Qnaiariy 17 

(1972 ). S .147-362, dort S 348 

7 So z.B. Stanley Hoffinan: An American Social Science: International Relations, in: Dae- 
daius 106 (1977). S. 41^. dort S. 4S. 
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das Substanzielle betonende amerikanische Forschung und Lehre in seiner 
Disziplin.' 

Hans J. Morgenthau (1904-1980) hatte ab Deutscher jüdischer Abstam- 
maqg nadi Amerikt «migrieren mOtteii, wo er in Chicago auf ein Umftld 
tni( das vom dauben an die unb^renzte VervoUkonnbariceit des Man* 
sdhen nuduUe ndonaler Sogaalplaniing geprflgt war. Die so gemnule CMcah 
goer Sdnäe war von Charles Merriam begiindet worden, der mit seinem 

tive Denken'*, der hislOfisciie Optimismus, fiel nach den Erfahrungen der 
beiden Weltkriege zwangsläufig auf fruchtbaren Boden in den USA. Die 
Menschen sehnen sich infolge historischer Katastrophen einfach nach einer 
besseren Welt. Der Wunsch wird leicht Vater des Gedankens. 

Dennoch ist nicht zu verkennen, dass das Thema Macht bereits einen 
festen Platz in der Debatte über die Probleme internationaler Beziehungen in 
den USA eingenommen hatte. '° John Vasquez aber hebt Morgenthaus Werk 
von 1948 aus diesem Kanon heraus und spricht ihm paradigmenbildenden 
Charakter zu: 

„Hans J. Morgenthau formulierte, synthetisierte und verkündete das Werk dieser Autoren 
Weil sein Politics Among Nations so kompakt, systematisch und theoretisch war, wurde 
es mm Vorzeigewotk diaer Gnippe von Deakatn. Am dar vorteaBiafien Perspektive der 
Rfldadun kum ohne Zwdftl davon « i iyfmm wHdn, dm M o u p Mhmt Weric das 

allein dominierende Medium war. weldm dM iwIhHmht PlKidi|p» hn Fdd dar imer- 
Mtionakn Bcridningen etabUote.''" 

Obwohl Vaiqpiei der in tequet aü vcn Methode des klassischen Realismus 
skeptisch g^nOberstand, vm er es, der mil Hilft quantitativer Untersu- 
dmogsvedUmo den henuaiagendeii Raog von Poiitics Among Natiom 



t "The Student who enters the unhwsity with those questions about man and the universe 
on his Ups finds himself in the presence of an institution that, to paraphrase Tolstoy. is 
like a deaf man answering questions nobody has asked." (Hans Morgenthau: Epil(^ue, in: 
don.. IM and Poww. Eaaayt oT A Dvsade. London: lYMgnr 1970, S. 433-439. dort 

S. 434) 

9 Näheres zu dieser Schule in ihrer Auseinandersetzung mit dem Realismus Morgenthaus 
im Kapitel JDic große Debatte der 40er und SOer StbnT VOO Christoph Rohde: Hans J. 
MofinduHi - Die Grundlegung einer realistischen ThBorie dar i i Mw iii l ii w iiiM VtMdk. 
Dissertation, Universität München, WS 2000/01. 

10 Stellvertretend hierzu: Fredenck Schuman: International Politics. 3. Ausg. London u.a.: 
MoOiaw-Hin 1941; Harold Nicholson Diplomacy. London: Butterworth 1939; Reinhold 
NicMv: OmMmHy and Power Politics. New York: Scribner's Sons 1940; Georg 
Schwancenberger Power Poütics. London J Cape 1941; Nicholas Spykman: America's 
Strategy in World Politics. New York: Harcoun, Brace & Co 1942; Maitin Wight: Power 
PioKfies. London: Royri MMioniilenMdanai Affiüs IM6. 

11 John Vasque/ The Powcf of Fowcf Politict. New Bnnfwick, Nl: Rutgen IMmtHty 
Press 19S3,S. 36. 
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belegte - in Bezug auf dessen Verkaufszahlen'-. Rezensionen. Querverweise 
in anderen Werken sowie als akzeptierte Studienliteratur. Er systematisiert 
die Errungenschaften M(»igentfaaijs: (1) Mergenthau habe es vermocht, die 
Gedanken einer ganzen Generation von Deidcem im Rahmen einei Wate 
auszudrOcken. (2) Er brachte mit Hilfe seiner B^rüislriklang ein Mufler in 
das Studhmi internationaler Beziehungen, eine Art „legitfaiieo Anatyaefb- 
kus''. Mergenthau wollte die ^objektiven Gesetzmäßigkeiten*' des Politischen 
ausfindig machen; damit spurte er einen integrierenden Pfed fÜt eine bis d^ 
hin sehr fragmentierte Wissenschaft. (3) Er entwickelte systematische Kon- 
zepte für das Studium der Politikwissenschaft, welche die gesamte Breite des 
heterogenen Feldes abdeckten.'^ (4) Damit bestimmte er den Gegenstands- 
bereich. Das Urteil renommierter Vertreter des klassischen Realismus in Be- 
zug auf Mergenthaus Rolle ist noch von höherer Aussagekraft: 

Kenneth Thompson weist in zahlreichen Arbeilen auf die enorme Bedeu- 
tung von Morgenthaus Werk und Denken hin. Thompson stand über lange 
Jahre m enger Verinndung zu Moigendiau und entwkkehe eigene Ausprt- 
gungen des kbnsischen Realismus. Dabd standen edlische Problenie hn Vop- 
der^imd.*^ Er iufiert sich zu Mofgenthau fblgendermafien: 

„Wenige [...] seiner Zeitgenossen haben ihre Philosophien mit der selben Kraft, Direktheit 
und Klariieit votfetragn [...] Er KcB sich mdit mS den popoUta TmAt die einflNhe 

L ösung, die schmerzlose Banalität ein. Nach einem Wort Dekans der Harvard-Uiii> 
versiiät. McBundy, forderte Morgenlhau jeden Neuling in einer laufenden Debatte über 
die Natur des Menschen, die Natur der Politik und den Charakter von AuJknpolitik voU- 
roflchtig Imus» Es ist seinem Mut und seinor KliriiBft zu Hudm kmt 6m Morgenthin 
AIcTente setEien konnte; diese Klsihnt half seinen Koflkuncmen fesliusidien, wo sich üvb 
Meinungen von den seinen unterschieden. In der Tat besteht die Literatur der internatio- 
nalen ße/iehungen in den letzten Jahren aus einem expliziten oder jprpliyitffn Dialog 
zwischen ,Morgcniiiau und seinen Kritikern'".'^ 



12 In einem Briet an Hans Morgenthau vom 12. April 1962 nannte der Alfred A Kiiopf- 
Veilig die VcrtMuftzaMen der eruen diei Aullsgen von PoHüa Amamg NaUaur. I. Aid^ 

lai!c 28 ■^S4 : Auflage 20 470. 3 Auflage: 18 449 Bis zum September 1968 wurden 
160 354 Exemplare verkauft, siehe Morgenthau Papers, Box 130 (Ordner Corrcspondence 
PolmcsAmong Nations 19S7-1963) und Box 131 (Ordner Conespondence 1963-1969). 

13 Jota Vasquez merkt dazu sn: **In all bis woik snd in the sidMide of FoAtf» Among 
Nations hc <;taicd what he belie\ed were the two most important factors in international 
politics, mdecd what hc bclievcd were m fact the primary components of mtemational 
politics: 'The struggle for power and peace\ In so stating, he defined the l^timate topics 
ofiesesRh.** (Jota VMquez^Jota R. Itaidetasn/Michael K. O'Lesni/Willism D. CopUn: 
Color h Morgenthau A Data-Based Assessment of Quantitative International Relations 
Research. UnverütTcntlichtes Manuskript anlässlich der Intematiooal Studies Association 
National Convention 1973, Morgenthau Papers. Box 194, S. 6). 

14 Zum Beispiel Traditionen und Werte in Politik und Diplomatie in Theorie und Praxis. 

15 Kenneth W Thompson Political Realism and the Crisis of World PoUdcs. Frinoett», NJ: 
Fnnceton University Press 1960, S. 33. 
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Robert Jervis, der kreative Verfasser verschiedener entscheidungstheoreti- 
acher Untersuchungen,'' stellt Moigentliaus bahnbrechende Wiiiaing her- 
wiaP, Robert O. Keohane weist d»Biif hin, dass MorigendMU ab der Oifln- 
der va te r der DiizipUn gOt, sofern es einen solchen Ubeilisupt gebe. Dieses 
habe Stmley Hoffinann jedenfiüls postuliert.*' Auch James E. Dougherty und 
Robert L. Pfaltzgraflf sehen in Morgenthaus Hauptwerk einen iiihfenden 
Bettnig in der Entwicklung der Theorie internationaler Beziehungen: «Der 
Text mit dem größten Einfluss auf die universitäre Lehre der internationalen 
Beziehungen war derjenige Hans Mergenthaus/"" William C. Olsen sprach 
1972 davon, dass Politics Among Nations das eintlussreichste Lehrbuch der 
Nachkriegsperiode gewesen sei. Ihm sei die Tatsache der „Transformation 
des Feldes von idealistischer Schwärmerei hin zu realistischer Analyse''^^ zu 
verdanken. Stanley Hoffinann stellt fest: 

„Hans Morgenthau wurde \on den Studenten der internationalen ne/iehungen als der 
kräftigste und scharfsinnigste Sprecher der realistischen Schule bcu-achtct |. .] Remer- 
kenswert und bewundernswert waren seine BestimmUieit. Illusionen, Wunschdenken, zer- 
UHMB Ansqpse uBB vooHN noiinuugcn a umai e i Dcn [...j uoMTsnoncn von awiOBBieii 
woniai ¥on MoiBeodlsu selbst oder von seinen Schülern gelehrt Viele Mitarbeiter des 
auswärtigen Dienstes gestehen seinen intellektuellen Finfluss auf sie ein Die wesentliche 
Bolschat) - keine Außenpolitik ohne adüquaten Machimiileleinsaly. - wurde von iedcm 
politischen Entscheidungsü-äger. von jedem gut informierten Bürger übernommen.*'^' 

Zahlreiche von Morgenthaus Schülern stellen dessen nachhaltigen Finfluss 
auf ihr Wirken klar heraus. David Fromkin zum Beispiel, ein bedeutender 
amerücaniscber Historiker,^ hebt hervor, dass Moi^genthaus Werte das ein- 



16 z.B. Robert Jervis: Perceptkm and Mi ipac gi ti ow in büenMlioad Politict. Prinodon, NJ: 

Princcton L'niversit> Press 1076 

17 *'When scbolars die, their ideas ot\cn die with them, although they may be reinvented later 
and tnimpeted as new. Hans Morgenthau ts a rare [...] exoqilion to this generalization. 
Stndcnts still read his werk, evcn if they have not read il fseenUy or caieftilly er even if 
their main objectivc is to atiack it. and. pcrhaps morc importantly. thcrc is much to be 
gamed by re-fcading bis books and Uunkiqg about whal he has to say.*' (Robert Jervis: 
Hant Mofi^BnlhaB, R w IImh , md Iha S c i cw liB c Slndy of bilniulional IHiliUct, fai? Soeiiil 

Research 61 [1994]. S 853-S76. dort S. 853) 

18 Robert O. Keohane: Rcalism, Ncorealism and the Study of World Politics. in: dcrs. (Hg ), 
Neorealism and Its Criucs. New York: Columbia University Press 1986, S. 1-26, dort 
S.10. 

19 James E. Dougherty/Robert L. Pfaltzgraff Jr.: Contcnding HwOffiCi flf I h i enM tfc iml Rdl* 
tions. 2. Ausg. New York u.a.: Harper and Row 1986. S 14. 

20 William C. Olson: The Growth of A Oisciphnc. m: Brian Porter (Hg.), The Aberystwyth 
Papen. hdanNtioinl Wm» 1919-1969. Undon u.a: CMM Unhwnity PMat 1972. 

S 3-29. dortS 19f 

21 Stanley HofTman Hans Morgenthau The Limits and Influence ol RcaJisifi, in dcrs . Janas 
and Mmerva. bssays in the Theory and Practice of International Relatioos. Boulder, CO 
ii.a.: Westview 1987, S. 70-77. 

22 Er ist der Autor \on .\ Peace To Tnd all Peace Creating the Modem Middle Hast 1914- 
1922. London: Deutsch 1989 und In the Time of the Amcricana. New Yock: Knopf 199S. 
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flussreichste Lehrbuch in der zweiten Hälfte des 20. Jahrhunderts gewesen 
sei, dass aber mir ein Teil seines Denluns veritandeu und bedeutende Berei- 
che seines Denkens vermichiassigl worden seien." Robeit E. Osgood weist 
daraufhin» dass die profunden und zeidosen Verdienste Mofgendums In der 

piiilosophischen Fundierung der Bestimmungsfaktoren seiner Analyse lie- 
gen.-'* George Liska, ein ausgewiesener Alüanztheoretiker, weist auf die Dia- 
lektik in Morgentfaaus Denken in der zwiespältigen SphAre von Macbt und 
Interesse hin: 

„[Sein Denlcen] ist ein Ausblick, der die Apotheose von Macht auf einv Ebne ned die 

Aversion seiner Anwendung auf einer anderen Ebene aufzeigt [ .] Dieser Beitrag ist 
endlos anregend sowohl in der Arena des Denkens als auch im Bereich des Handelns.''^ 

Heny Kissinger gibt zu, in seiner doppelten Rolle ab InteDektueUer und 
Pkakdlcer der internationalen Politik von Morgenthau maßgeblich beeinflusst 
worden zu sein, in seiner Trauerrede zum Tode Moigendiaus im Jahre 1980 
sagte Kissingen 

JtaH Mofgenlhau war mein Ldwer. Und er war nein 

dass man im politischen Geistesleben der Gegenwart oder in den Begegnungen des 
eigenen Lebens auf eine schöpferisch befruchtende (iesiali hinuciscn kann. Hans Mor- 
genthau hat das gegenwartsbezogene Studium der internationalen Bezi^ungen zu einem 
wwe ntikh e n W ls seasc hif teweig gemacht Alle von uns, <Be diem Fach oidi tai oalBr- 
riditeten, mussten. ungeachtet aller Meinungsuntersdiiede, von seinen Ansätzen auao^ 
hen. Nicht jeder konnte Moige n t h aii ^ sti mm e n , Doch niemimd Imante ihn jgp M iam"* 

Gottfried-Karl Kindermann, der BegrQnder eines bedeutenden europiischen 
neorealistischen Theorieansatzes (der in wehanschaulicher HinsiGfat in dsr 

Tradition des klassischen Realismus steht), hebt Mergenthaus Mut zum gro- 
ßen Wurf hervor, weist allerdings auch daraufhin, dass Moifenthau auf eine 
substanzielle Fortentwidüung des Ansatzes im Rahmen nenerar Entwidduii- 
gen verzichtet liat; 



23 Dmid Ptarakki: Rcnwmbering Hans Morgenthw. in: Worid Poliey Jburari 10 (1999X 

S 81-88 

24 Robert E Osgood: The Mission of Morgenthau, in: Kcnncth W Thompson/Robert J. 
Mycfs (Hg), Truth and Tragedy. A Tribute to Hans J. Morgenthau. New Brunswick, NJ 
o-a.: Thmaetion 19t4. S. 32-40: Oifood hatte aeHM fraflen Eadhiai »TdieaMrihani- 

sche Politikwissenschaft, indem er In Moigendtaus Sinne den amerikanischen Fx/eptio- 
nahsmus in diflcrenzicrter Weise betrachtete, zum Beispiel in; Ideals and Self-lnterest in 
America' s Foreign Relations. The Great Transformation of the 20th Centuiy. Chicago, IL: 
UoivenitjrorCliici«oPiess I9S3. 

25 George Liska: Morgenthau vs. Macchiavelli, in Kenneth VV Thompson/Robert J. Myers 
(Hg.), Truth and Traged>. A Tribute to Hans J Morgenthau. New Brunswick. NJ u a : 
Transaction 1984, S. 104-1 1 1, dort S. 1 1 1. Zu Liskas Denken siehe vor allem sein Werk 
Naliom in Allianoe. The Umits of McfdependcQce. BdfinKNe^ 

\orsit% Press 1962 

26 Henry Kissinger: A Gentie Analyst of Power - Hans Morgenthau, in: The New ilqNiblic, 
2J9. August 1980. S. 12-14. 
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MMorgenthaus primflre KoozentnUioo darauf, einer neuen Perspektive im außenpolitischen 
wcmwiB im jwmwHwiiim iHr wtmoagBBn sHMm nn uwvuuiwsi zn vuuuiui^ 
mg eridären, weshalb er Ober eine Formulieraog allenfimi tMlnbrechenden und ridi- 
tungweisenden Ansätze zur Schaffung einet ^WlHtcheB* SyMm der PolitikwiüeD- 
schaft tohcr nicht hinausgegangen ist"^^ 

Er ist niemab dwllber hiwnnygMuen, Nicht ans mangehidem imellektucl- 
km VermOg», sondern da er Icker Rolfe ab ^rofo^^ 
mg cinrftmte. 

Aber auch Kritiker des realistischen Paradigmas, seien es Interde- 
pendenztheoretiker, Institutionalisten oder Vertreter postmodemer Ansätze, 
scheuen sich nicht, Mergenthaus Wirken zu würdigen. So gestehen Martin 
Hollis und Steve Smith Morgenthau eine führende Rolle in der Disziplin zu - 
in Abgrenzung beispielsweise zu Edward Carr, der ein bedeutendes „idea- 
lismuskritisches'* Werk verfasst hatte:^* „Es war Hans Morgenthau, der am 
meisten zur Popularisierung des neuen Ansatzes des Realismus beitrug [...]. 
Politics Among Nations ist das Buch, das ihn zu einem Hauptvertreter dar 
Diaziplia madie.'^ Nicfaolas Onut der Vater des „konstrukttvistiacheor 
Wen» in der llieorie intemationater Beziefaungen, billigt MorgenliHni ebenso 
einen beiondenn Platz 3ie » einem gewiss» Giade «emiciit 
verzweigten Netz von Fächern an der modernen Universität [...] wurde die 
Theorie internationaler BezieiHmgen durch einen Gelehrten geprtgt - 
Hans Morgenthau."'^ 

Im deutschsprachigen Raum ist der Kanon der Morgenthau-Rezipienten 
relativ dünn gesät. Obwohl er in den meisten Lehrbüchern kursorisch Erwäh- 
nung findet, so wird sein Werk doch zumeist arg verkürzt und simplifiziert 
dargestellt. Hier ist es vor allem Christoph Frei, Christian Hacke, Hans-Peter 
Schwarz, Alexander Siedschlag wie auch Gottfried-Karl Kindermann zu ver- 
danken, dass Motgentfaaus Werk zum Gegenstand klarer und ela b o ri erter Re- 
apdon wnide odsr zur Anwendung in Fallsnidien kam.'* Audi Eknst-Odo 



27 Gottfried-Karl kindcrmann. Hans Morgenthau und die theoretischen Gmndlagcn des 
politischen Realismus, in: Hans J. Morgenthau, Macht und Frieden. Grundlegung eintr 
Theorie der internationalen Politik Gütersloh Reneismann 1963, S. 19-47, dort S 47 

2S Edward R Cm: The Twauy Years' Cnsis, 1919-1939. An Iniroduc^ 

to t w i MU flii RtiMkNii. London «a: MMMBnaeftponMC 1993 (1. Aofl. 1939). 

29 Martin Hollis/Steve Smith: ExpIriniBe «d UadenOBdiag blemttiQnal RdMiom. Ox- 
ford: Clarendon 1990. S 22-23. 

30 Nicbolas G. Onuf: World of Our Making. Rules and Rule in Social Theoiy and Intenutio- 
ni RdmkWHL Gohmbii, SCt Univenily of South Caraliiui Pran 1989, S. 7. 

31 Christoph Frei Hans J. Morgenthau. Eine intellektuelle Biographie. Bern u.a.: Haupt 
1994. Chnstian Hacke: Die Ära Nixon-Kissinger Stuttgart KIctt 1983 (besser: die origi- 
nale Habilitationsschhit Hackes mit einer ausführlichen methodischen Einkituqg zum 
fchwiiclwiii ReoHamnt Morgendum, Moffmdun Pape», Box 194)t Haut Mar S^wanc 
Die gezähmten Deutschen Von der Machtbesessenheit zur Machtvcfgessenheit. Stuttgnt 
Deutsdie Vcri«gi*Anitalt 19SS; Akxmder Siwhda<g- Neoicilinul, NeoUbcnUsm» 
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Czempiel verfasste eine überzeugende Würdigung der deutschen Ausgabe 
von Mergenthaus Hauptwerk Macht und Frieden,^^ bevor er zu einem emi- 
nenten Realismuskritiker wurde. Auf die zahlreichen expliziten und implizi- 
ten Fortentwicklungen des Gedaidcengutes Moigenihiiis in Ponn venchie- 
denster Neorealismen kann an dieser Stelle ledigUcli hingewiesen weiden.'' 



Morgenthaus brillante Laußahn nach schwierigem Start 

Das. was sich Morgenthau vorgenommen hatte, trat laisächlich ein. Er mach- 
te in den Vercinigien Staaten eine große Karriere. Und, was wohl sehr 
schwer wiegt, er ließ sich aul diesem Wege nicht verbiegen. Im Jahre 1949 
winde er, nach den im Folgenden zu beschreibenden Abenteuern, Ordinarius 
ftr Politikwissenschaft und Zeitgeschichle an der Univecsitlt von Chicago. 
In dieser Zeit scfarid) Moiigenifaau seine bekanntesten Werioe.'* Bit 1971 
blieb er dort, bis er an die City Univecshy of New York weefaselle. Dodi 
Moigendiaus Einfluss war nicht auf sehi Schriftnnn begrenzt Er war sehr oft 
unterwegs und hatte zwanzig Gastprofessuren inne, darunter an der Harvard 
University, in Yale, an der Columbia University in New York, in Princeton 
und Berkeley. Er war in inflationärer Weise auf Vortragsreisen unterwegs; 
dies zeigt, in wie hohem Maße er das politische Denken zu schulen gedachte. 
Besonders 7u/eilen der Eskalationsphase des Vietnam-Konflikts ließ es sich 
Morgenthau nicht nehmen, ständig an /t'uc77-//]-Veranstaltungen teilzuneh- 
men. Verschiedene Untersuchungen belegen die herausragende Stellung 
Moigentfaaus innerhalb der Disziplin,^' aber audi in politischen, geseDschift- 
tichen, und kulturellen Kreisen des In- und Auslandes. Zum weiteren Kreis 
semer Bekannten gehörten Golda Mehr, John P. Kennedy, Hannah Aiendt, 
Dean Acheson, Dean Rusk, William Pülbright, Adlai Stevenson, Paul Nitze, 
Reinhold Niebuhr, Walter Lippmann und andere. In einer Umfinge dee ^eir 
York Times Book Review über 'The 70 most prestigious GOntempomy Ame- 
rican inteUectuals" wurde er auf Platz 2 1 ges^zt^ 



und internationale Politik Bcis|riel internationale Sicherheit - TheOKliMte BeMMteDl- 
nähme und Evaluation. Opladen: Westdeutscher Verlag 1997. 

32 Emst-Otto Czempiel: Macht und Frieden. Zur deutschen Ausgabe der Theorie der inter> 
Mtioiiakii Pelitik von Hans J. Morgenthiu. in: Europa-Archiv 20 (1965). S. 439-442. 

33 Dazu zahlen u a Gotlfned-Karl Kindermann (llg ). Grundelemcnte der VVeltpoIitik 3., 
erw. Neuaufl. München: Piper 1986, Kenneth Waltz: rhcor> of International PoUtics. 
Reading, MA: Addison Wesley 1979; Robert Gilpin: War and Change in World Politics. 
Cambridge u.a.: Cambridge University Press 1981; Joseph Grieco: Cooperation Amoog 
Nations Ithaka, NY Comell IJniversit> Press 1990; Faieed Zakaria: Fiom Wodth IQ 
Power. Princeton, NJ: Princeton University Press 1998. 

34 Zu diesen Wericen gehören: Scientific Man versus Power Politics (1946); Politict Amoog 
Nations (1948); In Defense of the National Interest (19S1). 

35 Siehe Vasquc/ Power of Pow-cr Ptditict (Amn. 1 1). 

36 Freu Morgenthau (Anm. 3 1 ). S. 90. 
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Mergenthaus Leben ist zugleich spannend und tragisch. Frei rekonstru- 
kit In seiner Biographie die sich oftmals dramatisch verquickenden histori- 
sdwn Efltwiddimgni und biographischen Zlsuren im Löben Morgendmis. 
Er weilet die wicfatifB DisapUn Paycliobiographie damit von den Entacbei- 
dimgMgen auf die Qelehilen im Bereich inlefii^^ 

An dieser Stelle soll lediglich kurz auf Moiyntfaaus K ai riewst M t ein- 
gegangen werden. Weitere wkhtige Hinweise ai^ Moqgenlfaaus Biographie 
soMde auf die einstellungsprflgenden „internen** und externen'' Bedingungs- 
ftlctoren finden sich in Morgenthaus 'Tragment of an Intellectual Autobio- 
graphy: 1904-1932" sowie seinem Interview mit Benuwd Johnson als Post- 
skript der Festschrift zu seinen Ehren.'^ 

Frei macht deutlich, dass der Weg von Morgenthaus Lebenserfahrung 
hin zum Verständnis der Prämissen seines theoretischen Denkens durchaus 
nachvollziehbar ist. Die demütigenden Erfahrungen seiner Jugend führten 
dazu, dass Morgenthau die Erfiillung seines Daseins keineswegs in mensch- 
lichen Beziehungen suchen konnte. Er war unter anderem durch die autoritä- 
re Erziehung seines Vaters,^ ständiges Kränkebi sowie intellektuell von 
Nietzsches pessimistiacfaem Menschenbild geprägt worden. Erfidmmgen mit 
menschlicher Sexulveriirunig in den 2Mlen seines Rechtsreftrendariats** 
taten ein Obriges dazu, dass Moigenthau sich gnmdsatzlich von Mensdhen 
zurflckzog. Eminente Kenner der Person Motigaidunis, Kenneth Thompson 
sowie Gottfried-Karl Kmdermann, wiesen daraufhin, dass sich diese Eigen- 
schaft während seines Lebens nicht wirldich veränderte. Matthew Morgen- 
thau sagt hinsichtlich der Erscheinung seines Vaters: „Unter dem harten 
deutschen Äußeren verbarg sich eine sehr sensible Person."'"' 

Zunächst konnte auch die akademische Lauft)ahn nicht als wirklicher 
Ausgleich für seine persönlichen Probleme herhalten - hatte Morgenthau 
doch auf Drängen seines Vaters und auf Grund finanzieller Sachzwänge zu- 
nächst die trockene Jurisprudenz zum Gegenstand seines Studiums machen 
mflaaan.** Aua seinem Tagdwch von 1927 Übst sich Moigeodiaus Kampf mit 
immensem Frust herausleaen, den er in folgende Worte kleidete: 



37 Hans J. Moisentiuiu: Fragment of an Intellectual Autobiography: 1904-1932, in; Kenneth 
W. Thompson/Robert J. Myers (Hg.). Tndh and Tragedy. A THbuie to Ham J. Mocsm- 
tfiau. New Brunswick, NJ u.a.: Transaction 1984. S. Bcmüd Johnoii*! talerriew 

with Hans J Morgenthau, in cbd , S 333-386 

38 Siehe Bemard Johnson s interview with Hans J. Morgenthau (Anm. 37), S. 338. 
99 Frei, Morgenthau (Anm. 3 1 ), S. 3S. 

40 Aus einem Brief Matthew Morgenthaus an fko Vdteier vom 7 September 1998. 

41 Dasselbe galt i\ir Gottfried-Karl Kindermann, der zunächst Rechtswissenschan studieren 
musste, da es zu dieson Zeitpunkt in Deutschland und Osterreich kerne Politische Wis- 
tcnachaft adi» tialia das Intanfiow PMcf McaBBia mit Kindannann vom 14. Januar 199ft 
im Alpha-Forum des Bayerischen RnMMfaala^ io: \ittrJNmmJbf<itSlimjdfB^^ 
vw980i/kindcnnannJJittil. 
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«Mao kaule fint tagen, meiiie etnage GeUeble ad im AugeriUkk die Wiaacawchaft. 
Aber CS iat melir dne Art von Vemuoftelie mit einem manchmal mOrriaclien allen Wal> 

von Vergangenheit und zweifelhaftem Ruf, das imstande ist, mir anstatt eines wohl 
ausgebildeten Kindes einen Krüppel oder eine Frflhgeburt zu geMren; aber doch die 

Rettung vor etwas Schlimmerem."* 

Das Zusammentreffen mit Personen wie Emst Fraenkel, Paul Tillich, Martin 
Buber, Karl Mannheim und Herbert Marcuse, die er bei Hugo Sinzheimer an 
der Universität Frankfurt kennen lernen konnte, motivierte den jungen Mer- 
genthau neu - dann auch die Tatsache, dass seine Dissertation höchste Aner- 
kennung finden und publiziert werden konnte. Dass Mergenthau bald darauf, 
bedingt durch die Erkennuiisse seiner Habilitationssciu'iti, den Weg vom 
Redttmormativen zum Realpolitischeii fiind, wird bereits an deren Titel 
deatUcfa: La Rgaliti des Normes - g/Bsdukkm in Oen£ Dieae Eniwidduqg 
bescliieibt Morganüiatt in deutUcher Weise: 

»Nachdem ich gelernt hatte [...J, dass das internationale Recht eine bca ond BH achw a c h c 
Art von Recht danteUt, aa «ildedfle ich jetzt, da« die Haaptqneie dar Sd lw l d i t i> dm 

Beeinflussung durch die inUmalionale PoUHc lag. Von dieser Erioeontnis war es nur afti 

kleiner Schritt hin zur Folgerung, dass das. was in den Beziehungen zwischen Nationen 
wirklich zahlte, nicht interoationales Recht war, sondern internationale Politik.**^ 

Mofgenthau sollte später die Tatsache der funktionalen AbhtBglgjMt ialiBi^ 
nationalen Rechts von den sozialen RahmenbediQg^ngen ZU einem ngomeiH 
tltiven Grundpfeiler seines Realismus machen.*^ 

Morgenthau bekam trotz seiner Leistungen keine Möglichkeit, wirk- 
liches Geld zu verdienen. Verschiedenste Stipendienanträge wurden abge- 
lehnt; doch später bekam er die Möglichkeit, in Madrid am Instituto de Estu- 
dios Internacionales y Econömicos Völkerrecht zu lehren, unter anderem für 
angehende Diplomaten. Spanien war eine Zeit, in der sich Morgenthau seit 
langer Zeit einmal angenommen mid fiei ffih&g. Der beginnende, mm den 
Natkmalsozialisten uülerstOlüe «panische Blbigefkri^ beeodele lof dnuMh 
tische Weise die Existenz dieser so geliebten Oase. Es ist schon firtal, wie 
Morgenthaus persönliche Biogiaphie und historisch dramatische pTfigrim 
parallel verliefen und in entsprechender Weise sein Weltbild prtgten. IMe 
antisemitische Stimmimg in seiner Heimat ließ Morgenthau keine andere 
Wahl, er musste ins (übers) kalte Wasser springen - in die USA, in ein Land, 
das ihm dann in einzigartiger Weise die Gelegenheit bot. seinen Traum, eine 
Uber die Grenze seiner physischen Existenz hinaus wirksame Kaihere zu ma- 
chen, zu erfüllen. 



42 Aus dem Tagebuch Moigenthaus vom 23. Oktober 1927, zitiert nach Frei, Mofgenthau 
(Aini.31).S.42. 

43 Morgenthau, Intclicctual Aut(^iography (Anm. 37), S. 9. 

44 Hans J Morgcnthau'Kcnneth W Thompson Politics Among Naüoas. The Stniggic fiv 

Po>ver and Hcacc. ö. Ausg. New York: Knupl 198ö, K.ap. 25. 
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Die Bedingungen in den USA waren ftir Morgenthau alles andere als 
einfach. Die einzige Verbindung, die er in die USA hatte, bestand aus dem 
Kontakt zu einem Professor der Columbia University in New York Chy. 
Dieser war jedoch ventorben, als Morgoithau ilm besuchen wolhe. Seme 
Bewegungen m eine Lehipoiitkm wonien znmeiit auf Gnnd manyKuVw 
Lefaraflyming in den VereÜglai Smten ahgeUmt An der Univcnity of 
lünisas bekam er eine Obe^BU^MUe» auf der er Ihr etat sehr 
unter nahem i mm e mchli c ii c n UmsUnden arbeiten musste. ET wohnte m enier 
Uehien Kammer, einem vormaligen Badezimmer. Selber spndl er von 
einem sklavischen Arbeitslager. Morgenthaus Charakter wurde unter diesen 
Umständen geformt: Er setzte sich fttr Dinge ein und gab nicht klein bei - er 
brachte auch die Zustände an der University of Kansas ans I icht. Dort wurde 
er gefeuert; allerdings lag ihm nichts daran, unter diesen Umstanden weiter 
an dieser Universität zu arbeiten. 

Die fmanziellen Sorgen erweckten in Morgenthau einen nahezu grenzen- 
losen Eifer; er bewarb sich an mehr als 100 Universitäten. Im August 1943 
war ihm das Glück hold. Die berühmte Yale University bot ihm eine Stelle in 
ehiem Forschungsprojekt am Institute of International Studies an. Kaum 
hatte Morgenthau zugesagt, bekam er efai Angebot der Uhivcfaillt von Chi- 
ci^: Er sollte fbr sechs Monate den berOfamten QufaiGy Wright fai der poU- 
^in »itMfft ^ i ^ ^%| iff«i Fdoittit vertreten. MbigenAan wihlte d iifitgi ff — es 
war und wurde die Chance semes Lebens.^' Obwohl Quincy Wi^t zurück- 
kehrte, konnte sich Morgenthau an dieser Universttat etablieren und produ- 
zierte dort die Werke, die ihn Ober seine Lebenszeit hinaus bertthmt machten. 

..AIWb zwiichn IM iBd 19SI wrtflbal^ 

dreifiig Artflcd, ömiAea eine Vielzahl voo '^iHlffflflflff " " und Buchbesprechungen in 
Tageszeitungen. Damit legte er den Grundttefa ZU d«BBi fMcfaco, ÜMt knmrtmhaftqi Auf- 

stieg unter die Großen seines Faches. *''* 

Nicht nur die Vielzahl der Publikationen,^^ sondern auch die Menge an 
Studenten, die später einflussreiche Positionen einnahmen, sprechen für Mor- 
genthaus Bedeutung sowohl für die politische Theorie als auch filr die poli- 
tische Praxis. 



45 "This IS more or iess the chance of a hfetime", so Emil Gruneberg im Brief vom 13. 
Nofvemiber 1943 an Mmgenthau, zitiert in Frei. Mo^enthau (Airni. 31), S. 81. 

46 Frei. Morgenthau (Anm. 3 1). S. 83. 

47 Frei weist daraufhin, dass Morgenthau nach 1951, der hohen Zeit der „Grcat Dcbatc" nur 
noch drei Monographien - The Purpose of American PoUtics ( 1 960), A New Foreign Po- 
Ucy For the United SUOes (1969) sowie Science. Servant or Master? (1972) - veröfient- 
Ikfate. Morgenthau artilculierte sich mehr in Form von Artikeln, zwisdi« I9S0 und 1980 
veröfTentlichtc er mehr als 420 davon Die drei Sammelbände Dilemmas of Polittcs 
(19S8). Pobtics m the Twentieth Cenuiry (3 Bde., 1962X Vietnam and the Umt«d Suocs 
(1965) «owieThilli anJ IRpwct (1970) tnigm adne wicfatiigatBa Anftat» lUsanniL Mpr- 
genthaus exzessive Vortragsmentalitflt sowie nIdd 20 Oas^irofessuren an den widtfaMB 
Univcniiiitti dw USA üeflco tta tawm «ehr « ai»iiwwiilnm> mlii Aifacit kau—. 
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Glaubwürdigkeit durch persönliches Engagement 

Hans Morgentfaaui Theorie flOk niciitpriiiiSr durch ihr hohes Ma^ an metho- 
dologischer Komplexitlt au^ sondern durdi ihre universale Anwendbarkeit 
Die FkagestelhnigBn des ReaKsmns smd nicht kontextbqsmzt, wenn der Je- 
weilige Kontext audi sorgftltig in die Analyse mit hitegriert wenlen mnss. 

Morgenihaus Wirken ähnelte dem eines Predigers. Die historischen Trauma- 
ta, von denen er sichtlich geprflgt war» ließen ihn leidenschaftlich nach We- 
gen suchen, die helfen könnten, eine erneut fehlgeleitete utopistische Politik 

zii verhindern. Manche Aussagen Mergenthaus müssen dann auch in Bezug 
auf ihren theoretischen Gehalt relativiert werden/'* Treffend für Mergenthaus 
einzigartige Rolle in der akademischen Welt ist folgende über ihn getätigte 
Aussage zur Hoch-Zeit der „Teach-ins" während des Vietnam-Konflikts: 

„Professor Morgenthau - in einem brillanten und mutigen ,Teach-in'-Auftritt im Madison 
Square Garden vom 8. Juni 1965 - rief zu einer aufrichtigen Anerkennung der politischen 
vnA kukuvdlni VoriM Wi chaft des v^— i^i^w ii rt iiiriicw <T«*w>t auf dem itittitTfwn Featland 
md. Das, wflrde ich «iBn, wir ,ii»D-iaIk* - mcfat nur dne lyintcfae p ro few o ri le Aut- 

Morgenthau war ein Mann mit Leidenschaft. Das Studium der Fntatehung, 
AnwnduQg und Fortentwiddung aefaier Theorie des klassiadien Realismus 
erweist si^ ab finzhiierand und beUemniend zugleich. Die Demfltigungen 

und Niederlagen seiner Jugend kompensierte er durch oft einsames Studium 
und Ver&ssen einer Fülle großartiger Abhandlungen über die Politik. Wer er 

wirklich war. gab er mehr dem Papier als anderen Menschen preis. So blieb 
er in der Desillusionierung seines existenzialistischen Weltbildes verhaftet 
und wusste den Trost der Erwartung transzendenter Erlösung nicht auf sein 
persönliches Leben zu beziehen.'^ Er starb - wie er in der Jugend gewesen 
war - einsam und unglücklich:'' 



48 So auch Kindennann, Morgenthau und die theoretischen Grundlagen (Anm. 27), S 47 

49 Neal D Houghton: Afterword. The Challenge Pacing American Suoesnien, in: ders. (Hg), 
Struggle Agaimt History . U.S. Fonipi FoUqr in Ar kgt orRevotatkm. New Yoilc Sinm 
and Schuster 1968. S. 31S-344dortS.329. 

50 Zu tief war Mergenthau von dem nietzscheanischcn Gedanken der Unbegrenztheit 
menschlicher Machtgier geprägt. Dicae Unb^renzUieit impliziert geradezu die UnerfUU- 
NnEBR RHDKniiGMr AipuauoiMn UM loit aanm jene iiagK m» «nc ciBi ixoen iwor^ 
genthaus trotz seines Erfolges charakterisiert. Dies gesteht er idbst schonungslos ein; 
siehe Morgenthau. Tnjth and Power (Anm 8). S 16 " the cxperience of disillusionmcnt 
that is virtuaUy cotermuious with life itself, consciously hveü. Our aspuraiions, moldmg 
OQT VBfHKiuÜKMt iiloß iccouHi of hIhI wb wohU übc thc cnipWcil wivM lo look Ugb 
radiär fhüwhatitactuallyis. Thus cndMy. cnpirical lealiiy dnict Ito 
aspirattons and cxpectations " 

51 So z.B. Kenneth W. Thompson in einem interview mit dem Verfasser am lö. Mai 1998 in 
OHriollHville. SMm nck te Fadt bei IM. Mmb^^ 
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Jhm Mocgemhau atvli, wie er gelebt Intle, bewundert voo der Wdt» von der Welt 

vcflelll, und von ihr missverstanden. Fs gibt schlimmere Schicksale, iber er «enlienle ein 
besseres: er hatte e<; verdient gehabt in eine Welt hineingebown zu werfen, in wellto er 

sich hätte zu Hause fühlen können.'*" 

Viel allerdings eröffnet sich denen, die die Tiefe und Qualität seines Den- 
kens erkennen und akzeptieren. Es bleibt den „modernen Realisten" vorbe- 
halten, die konstruktive Komponente des Realismus zu betonen, die Mor- 
genthau aus den bekannten Gründen nicht zu stark hervorzuheben vermoch- 
te. Mit ihm wird mehr eine rohe Machtpolitik verbunden. Verkannt wird, 
dass es seine eigentliche Absicht war, Machtexzesse durch ein Bewusstsein 
für Machtausübung zu verhindern, indem er drei grundsätzliche Wege in die- 
se RkiMiing hin aäxM: Machleiiuttiiiinung durah Ausgleich, dmdi B^ren- 
zuqg und durah Unowandliiiig.^ Mofgenthan nahm danJt modenie Denbivei- 
sen bereits in aememHauptweik von 194S vorweg. 

Die Rezeption des Realismus in Deutschland 

Der politische Realismus hat in Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg 
keine wiiicliche Akzeptanz fmden können. Dies hat verschiedene Gründe. 

Zimidint einmal wird mit dem ReatisDous eine ladUcale» mM FftW*cb^ 
Verfolgung der Idee der Staatsräson assoziieit Friedridi Mdnecke oder 
Bismarck werden so als stille Wegbereiter ftr die spitere Nazflcatastrophe 
angesehen. Des Weiteren waren nach dem Krieg Visionen gefragt; zweifellos 
war die Dokumentation der Realität des Politischen in der schonungslosen 
Weise des Realismus nicht das Mittel, das die Leute primär motivieren 
konnte, nach vorne zu schauen. Dazu kommt, dass Morgenthau relativ stark 
aus amerikazentrierter Perspektive schrieb, während Deutschland mehr mit 
der eigenen Geschichtsbewältigung beschäftigt war. Außerdem war die Dis- 
ziplin Internationalen Politik nicht von vornherein etabliert. Darauf weist 
Kindermann mehr&ch hin.^^ Bereits die Durchsetzung einer deutschen Über- 
setzung des bis dahin schon weltweit Aufiehen eneQenden Werices PoUücs 
Among Naäons war sdnvierig genug. Die Frage des Titels war zmiichst 
mnsträen. Morgenthau wollte & deutsdie Übersetzung „Macht und Ord- 
nung" nennen. Doch lündeimami wies auf etwaige Probleme mit dieser 
Titulierunghin: 

J&r Irage des Titds roOchte ich nach nochmnliaer Oberiegung ftst doch zu »Macht und 

Frieden* raten. Oenn .Macht und Ordnung' birgt eine Gefahr doppelten Missverstehens in 

sich: Einmal kann der Begriff der .Ordnung' in seiner völlig anders m verstehenden An- 
wendung auf das Gebiet der internationalen PoUtik missverstanden werden, und anderer- 



52 Fromkin, Remembering Hans J. MorgenUiau (Anm. 23), S. 88. 

53 SiedMhi«Neoiedismiii(Amn.31X$.157£ 

54 Kiodennan^MaiienilininddieilieoMliMlMnGnni^^ 
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fehl kOnnle die Zunmnnlegung der Begriffe ,hltää md (Mkung* Mdilicii zwar m- 
zulllssige, aber piydiologisch mögliche Amotirtwiett «r Jtadpolillf he w o mii aa tnd 
der Kritik ilt Au4|n0^Nnkt diflpflB.**^ 

Kindennami sieht in Deutsditand ttom menlalen Stimoiifligsimsciiwiiqg, 
weihalb er das Wort J'rieden" in den Titel integrlcieu mflchte: 

wird Ihnen nichi entgangen sein, daß in vielen akademischen Kreisen in Deutschland 
die Pssdel dv SliwwiiBig von einsoi flflhenB Extfen tn^eMlifai^CB iit SB ciBBHH flidtaVHi 
Eiticm. Dort» man früher ^Realpolitik' beftir>\ortcte und machen woüle^ iit n»i heule 
von einer Hypersensibilität in Fnüen poUtisGher MachtautObung, die hi Merai Zeten 
■^gebrachter gewesen wäre."** 

Dieses Uileil bestätigt Hans-Peter Schwätz. Den Deutschen sei der natür- 
liche Umgang mit der Tatsache der AUgegenwart von Macht im Befmch des 
Politischen nicht vertraut. Sie neigten zum Schwanken zwischen eodKOWn 
Positionen. Er beschreibt dieses Phänomen in pcftgnanter Weise: 

„Wer sich mit dem VeAdlnis der Deutschen zur beimruhigenden Tatsache internationaler 

Macht befaßt, kommt um die resignierte Feststellung nicht herum, daß sie sich anschei- 
nend in extremen Einstellungen am wohlsten fiihlen [...] Daß es neben den Cietahren und 
der sittlichen FragwUrdigkeit vcm Machtpolitik auch einen verantwortlichen Linsatz von 

Madit gibc« ctee den die iiiHrnatioMJe OnhaiBg im Chaos vcnfolBeB wQnle» tritt anr 

unvollkommen ins Bewußtsein. Im ganzen ist also ein betrQbliches .Fntweder-oder' un- 
reifer Finstellung zu internationaler Politik zu konstatieren und nicht jenes lebenskluge 
,Sowohi-ais-auch* des Mißtrauens gegen den Machtmißbrauch und zugleich der Erkennt- 
nis» daß sich ein Landurie die ffBmlffTqnii H ilf nidrt aus eioBr StaatpngfffHsdiaft vonb* 

So wird in Deutschland der wertneutrale Charakter der Macht, die sowohl 
zur Durchsetzung des Bösen als auch des Guten ein notwendiges Medium 
GUfsteiit, vencannL wer niCB nur uDer Macu spneiK, wira aiwntnBntcp nm 
einem ausgeprägten Skeptizimiis assnziieit und etikettiert. Qvlo Masab und 
Ralf Roloff diagnostizieran in Deutschland zwei geisteswissenschafifidie 
SlitknuQgen, die die Tatsache der nach wie vor vorhandenen Bedeutung der 
Ausübung von Macht im Bereich des Politischen widerlegt zu haben glauben 
und sich in folgenden Phflnomenen manifestieren:'" (1) Die Dominanz der 
Vereinheitlichung Dabei werden die positiven Effekte der Globalisierung in 
einseitiger Weise herausgehoben - die „Welt als Wille und Vorstellung" 
(Schopenhauer) dominiere den Diskurs, die stets dialektische Entwicklung 
der internationalen Politik werde verkannt. (2) Ein feststellbarer Anti-Empi- 
rismus; der schon von Morgenthau kritisierte Rückzug in den intellektuellen 



55 Aus einem Brief an Mocgcnthau vom 14. ium 1963, Morgenthau Papers. Box 8. 

56 Ebd. 

57 Hmt-PMtr Schwarc Die fHEtflmifBa DeoUcfaen. Von der Ma ch tbc MM cnhcft zur Macbl- 

vergcsscnhcit Stuttgart: Deutsche Vcriags-Anstalt 1985. S 107 
5S Carlo Masala/Ralf Roloff: Vorwort der Herausgeber. Haausforderungen der Realpolitik, 
in: dies. (Hg.). Herausforderungen der ReatpoUlik. KOln: SH-Veriag 1998. S. 7-13. 
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Elfenbeinturm führte so zu einer immer stärkeren Trennung von Theorie und 
Vaaä», Die doppelseitige Ftektk« von Hieorie, nidtt nur B i fc e nntn ii i|i io- 
dukt, londem «ich Erioeimfniihedingungzoaein, werde ao mmgriiBhlt* 

Ein differenziert verstandener ReaHsmas mOcfale einen Beitrag din leis- 
ten, Vorurteile, Miss Verständnisse und bewusste gegenseitige Verkennungen 
zwischen Denkschulen abzubauen und unterschiedliche Denkweisen durch 
Brücken zu verbinden; Brücken, welche zeigen sollen, dass jede der ver- 
schiedenen Denktraditionen in den internationalen Beziehungen ihre Berech- 
tigung hat und dass - wie es ein Credo des klassischen Realismus ist - Tradi- 
tionalismus nicht automatisch eine Untugend und Modemismus nicht von 
vornherein eine Tugend und einen Erkenn üiisvorsprung bedeutet.*^ 

Bevor etwas zur theorieimmanenten Übereinstimmung zwischen Kinder- 
mnn und Morgenthau gesagt wird, ad einon eleganten Wort K ln de mmn ns 
gefolgt, weldies die konstitutive Bedeutung des Realismus als wetascfaau- 
ttdi frfttfwna ftndierte OwilffTrhiilff |'*¥gr**fil liw yuilielrtT 

„Der politische Realismus fordert [...J das permanente Ringen um eine bessere Verwirk- 
ucoung seuKr neinemicneB nonnEn, wenqgKiGn in (md wund m om UMnwmnoBii 

der Vollendung Die radduütloseste Erkenntnis und Entsdddenmg des politisch So- 
Seienden gilt ihm als eine der stärksten Garantien für das GtÜHgm dw Amiälltnmg OH 

das Gesolhe und an das durch dieses begrenzte Gewünschtem*'^ 

Bekanntlich müssen Vertreter der Theoriebildung der internationalen Bezie- 
bungen regelmäßig an dieses Oiktum des Realismus crmnert werden. 

PcHäk ab SchauplaH selbsibesogener MachUnaiAuiig 

ha Folgenden soUen einige Ähnlichkeiten im politildlieoictisGlien Denken 
Mofgenttums und Kindemmns hervorgdioben weiden. BdcmmtermaBen 
war es Kindemuum, der den klassischen ReaUsmus medbodokfisch differen- 
ziert weiteraolwickelte und den Realismus somit neueren empirisdien und 

tfieorieimmanenten Ent\s ick Ringen anpasste Doch sollen an dieser Stelle 
keineswegs die theoretischen üemeinsamkeiten und Differenzen zwischen 
dem klassischen Realismus und dem Neorealismus der Münchner Schule 
betrachtet werden, sondern es sollen lediglich einige Grundsätze Uber das 
Politische herausgehoben werden, die beide gemeinsam haben. 



59 Dazu auch: Helga Haftendom Die Suche nach der Kristallkugel, über LeistungsfUhi^eit 
und Versagai der Theorie der internationalen Politik, in: Internationale Politik 51 (1996), 
Nr. 8. S. 3-7. 

60 ''Novelty is not nccessarily a virtuc in political theory. nor it old SgB t defeoL** (Morf 
thau/Thompson: Politics Among Nations [Anm. 44], S. 4). 

61 Kindennann, Morgenthau und die thewetischen Grundlagen (Anm. n\ S. 39, eigene 
ÜBnuiMbnna. 
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Mergenthau wie Kindennann gehen davon aus, dass Politik als eine 
Etomane vmtiinden w»den kann, dk sich durch eine scharfe Konkiifraiz am 
Macht auszeichiiet Macht stellt primär das Mittel zur Diochsetzung ver- 
schiedenartiger Ziele dar, kann im Extremfiül aber audi zum SelbsbEweck 
politischen Handebs werden. In diesem Falle handelt es sidi um einen unbe- 
grenzten Imperiaiismus, der als extreme Folge sozialethischer menschlicher 
ünvoilkommenheit zu interpretieren ist. Politik sollte aufgrund der Conditio 
Humana so konzipiert werden, dass sie die Handlungsfreiheit politischer 
Akteure durch die hemmende Wirkung von Mächtegleichgewichten ein- 
schränken kann. Eine solche politische Machlstruktur kann Anreize zu unge- 
rechtfertigtem Anspruchsverhalten aufseiten politischer Akteure verhindern 
helfen. Mergenthau und Kindermann ist das Problem der Quantifizierbarkeit 
voti Macht bewusst. Dennoch sehen sie in der kausalen Wirkung von macht- 
gesttttzten Interessen den primlren Faktor zur Eiklinmg des Verhaltens 
internationaler Akteure. Im Gegensatz zu stets uiieipr e üUi onsbedDrftigen 
Nonnen- und Ideensystemen lassen sich aus materiellen KonsteUatknen 
strategische Optkmen von Akteuren ableiten; ehie gjnbc Prognnaefflhigikeit 
politischen Veifaaltens von Akteuren wird somit ermöglicht. 

Morgenthau und Kindermann betonen die Notwendigkeit der unpartei- 
lichen Perspektive bei der Analyse politischer Problemlagen, so weit dies in 
einer Wissenschaft vom Menschen möglich ist. Keine Nation besitze einen 
Exklusivanspruch zur Durchsetzung ihrer partikularen Wertsysteme und 
Interessen, die meist durch diese Werte gerechtfertigt würden. Morgenthau 
und Kindermann beziehen diese Anmerkung besonders auf eine stets durch 
Selbstgerechtigkeit versuchte Weltmacht USA, deren Geschichte dienfidls 
voo Pillen klaren Machtmissbrauchs gekennzeichnet sei. Man bnncfat nur 
auf den Genozkl an den Indianeni, auf die Eroberung der Philipiihifln in 
klassisch-nnperialistischem StU oder auf die nicfat notwendigen Atontbom- 
benabwOrfe auf Hiroshima und Nagasaki hinzuweiseiL 

Politik und Geschichte stellen tragische Schaubühnen dar. Der Grad der 
Tragik und die Intensität und Gewaltbezogenheit unvermeidlicher Konflikt- 
haftigkeit menschlichen Sozialverhallens kann aber jedoch begrenzt werden, 
wenn sich der politisch Verantwortliche im Denken und Handeln dieser Tat- 
sache stellt und nicht ins Reich des Utopischen entflieht. Erst die Erkenntnis 
der Grenze menschlichen Einflusses - so Morgenthau und Kindermann - 
könne den Entscheidungsträger jene Demut und Toleranz lehren, die notwen- 
dig sei, um maßvolle, verständigungs- und kompromissorkotete Entschei- 
dimgen zu treffen. Das Lernen aus der Gesduchte erweist sich somit nicht 
zuerst als eine Sache des Zuwadises an kumulierbarem Wissen, sondem ab 
die Flhi^glceitzuehiem modifikatlonsfiDtt^ toleranten monliscfaen Uitefl. 

Abschließend sei einem Wort Morgenthaus aus seinem ersten bekannten 
Werk Sciem^ Man vs, Power Polüics gefolgt, welches die eifaische Oimen- 
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sion def polltisdien ReaUsumt in Bezug auf die poUtische Pkixii in wunder- 
barer Weise wiedergibt: 

„Weder Wi&senschatt noch Ethik noch Politik können den Konflikt zwischen Ethik und 
PoHtflc Htoen. Wir haben keine Wahl zwiicfaen Macht und dem Oeroanwohl. Erfblgrei- 

dies Handeln, das heißt, ein Handefal nach den Regeln politischer KiHHt, bedeutet politi- 
sche Weisheit. Verzweifelt zu erkennen, dass politisches Handeln unvermeidlich Böses 
enthält, und nichtsdestotrotz zu handeln, bedeutet moralisch fundierten Mut. Es zu vermö- 
gen, zwischen verschiedenen zwBckmBßigen Lösungen die LOsung des geringsten Übels 
zu wflUoOf col^^ri^kt fliocriiidiBBi ThieiltvBmift^Btii Ib daf f^ ^^ni^ y^fmif^Hi dtf dHd T^iifHi- 
den der politischen Weisheit, des Mutes zu moralischem Handeln und der Fahlheit zu 
einem moralischen Urteil liegt die Venfihnuqg der politiachea Natur mit dem moralischen 
Schicksal des Menschen.'*^ 



62 HansJ.MaiiBndiaD:ScieatificManvB.Fo«i!crFolitics.Cln^ 
silyFrasBl94<bS.203. 
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Die Bedeutsamkeit der Theorie intemaiionaler Beziehungen für die Praxis 
und die Analyse von Anfienpolitflc ergibt iIgIi dmn» dm poUÜMiie ftiids 
und Theorie seit jeher untrennbif inllieinendff vsnwoben sind. Hieorie ist un- 
verachte, wenn Poncher oder Politte impwiditit der riesigen Infiinniti- 
ensmemen aber das We hjt e cheh en wissen woUen, was sie denken und was 
sie tun. Politische Programme stehen immer tuf irgendeiner Art theoretischer 
Grundlage. Wenn Entscheidungsträger eine Handlungsaltemative wählen, 
um ein bestimmtes Ziel zu erreichen, dann treffen sie ihre Entscheidungen 
aufgnmd von Annahmen über die Wahrscheinlichkeit, dass ein Handlungs- 
verlauf im Gegensatz zu einem anderen zu dem angestrebten Ziel führen 
wird. 

Wenn man Ober Theorie und ihre Bedeutung für die Praxis und Analyse 
vHf* Ap^^wp^M^I^ 'whrtfwkm will, !nwwhf imiii w w ith f^tt f*itft P tf"**^ vn« 
»Theorie^*. In seiner OnmdbcdeBhug beniGlinet der BegrifT Iheorie Ver- 
rnntmyn über den ZnsM iiw e iJian i awtB d ^ 

tematisches Überlegen mit den Ziel zu erklären und nachzmeichnen, wie 
Sachverhalte in einem bestimmten, bedeutungsvollen Muster miteinander 
verbunden sind, anstatt nur Zufallselemente in einem unzusammenhängenden 
Universum zu sein. Theorie der internationalen Beziehungen umfasst Vermu- 
tungen über den Staat und Ober die Beziehungen zwischen den Mitgliedern 
der Staatengemeinschaft. Theorie als solche liefert zahheiche Einsichten, Er- 
klärungen und Handlungsempfehlungen füt die politischen Entscheidungs- 
trlger, tttr die Forscher tmdüDr die Bürger. Gegenwärtige sogiilw issenschail» 
Ucfae Theoriebildung bemOht skh um mehr Stringenz und Scharfe - in der 
Foim von Ifypodiesen, die wirklich teste shid md nf def« Qnndfaige 
nm kumulieibaFes Wissen Ober die Beziehungen zwischen den Akteuren 
gewinnen kann, die das System der internationalen Politik bilden. 

Theorie der internationalen Beziehungen beschäftigt sich insbesondere 
mit Fragen, die mit den Beziehungen zwischen Gruppen zu tun haben - 
Gruppen, die teils Nationen sind, organisiert als Staaten, teils aber auch 
Gruppen innerhalb von Staaten oder über mehrere Staaten hinweg. Alle von 
ihnen wollen auf der Grundlage ihrer jeweiligen Interessen, Werte und Pri- 
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oritSten eine begt h nmte Stellung wahran oder erreichen und üne eigene Si- 
dieilieit gunntiereiL 

Die Entwicklung der Theorie internationaler Beziehmgen: 
Ihre politische Relevanz 

Als eine eigenständige Disziplin und als ein abgegrenztes Forschungsfeld 
haben die Internationalen Beziehungen zahlreiche mehr oder minder prak- 
tisch brauchbare Theorien entwickelt. Auf der Makro-Ebene sind die Pro- 
blemstelhmgen, die die Entwicklung der Theorie internationaler Beziehun- 
gen be n i mmt haben, oft ftr Foncher und Politiker gleidiermaBen wichtig. 
Uiulrittcn iit flbef ~ wie in dieaeni Afaechnitt neBmaflsuiieilBt «-v ob wiiien* 
uchaftiiche Theorien ausreidieade Veriliilicfakeit und Pasagernuigkeit auf- 
weisen, um ftr politische Entscheidungstrager von Nutzen zu sein. In den 
Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg gab es die Bemühung, ein Fach 
Internationale Beziehungen aufzubauen, das auf den Methoden der Natur- 
wissenschaft fußt. Theorien sollten durch empirische Beobachtung getestet 
werden. Man nahm an, dass die Sachverhalte internationaler Beziehungen in 
einer den Naturwissenschaften vergleichbaren Weise studiert werden könn- 
ten. Auch herrschte die Idee, kumuliertes Wissen könne in eine immer aus- 
greifender und fundierter werdende Theorie gegossen werden, die dann die 
Qfinidfa^ ftr wdt rekfaende Eikllrungen und Voiberugm liefen 
efaiem Verständnis tiefiter Verfaaltenswsachen ge w appnet, hatte der Winen- 
adnlUer den politischdi Fiifffch'e M'?"gyf !i'fli'^ anäibieCeo: Eine dkUratt- 
de Theorie wire dann ein genz entscheidender Schritt bei der Entwfekhmg 
politischer Programme. Wenn Wissenschaftler beispielsweise wOssten, wie 
und wann Wirtschaftswachstum zu Demokratisierung beiträgt, wäre die Rele- 
vanz dieser Einsicht ftJr Politiker, die die Demokratie fbrdem wollen, ganz 
offensichtlich. Heute, am Beginn eines neuen Jahrhunderts, haben sich sol- 
che Hoffnungen nicht erftillt, obwohl Wissenschaftler und Entscheidungs- 
träger ein gemeinsames Interesse daran haben. Themen wie die Beziehungen 
zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Demokratisierung, die Bedin- 
gungen ftlr Frieden und Krieg oder die Voraussetzungen ftlr internationalen 
KoiäUkt und intematioiiale Kooperation zu ventdien. 

Obwohl Theorie internationaler Beziehungen «ich hnmer schon staik auf 
das Problemfeld Konflikt und Kooperation ebenso wie Krieg und .Frieden 
konzentriert hat, gibt es bei der Herangehensweise an solche Themen wich- 
tige Unterschiede zw ischen Wissenschaftlern und politischen Entscheidungs^ 
trägem. Wissenschaftler entwickeln Theorien oder jedenfalls Vermutungen 
über solche Sachverhalte, um ein Theoriegebäude zu bauen oder Wissen an- 
zusammeln. Im Gegensatz dazu mtissen Entscheidungsträger so genau wie 
möglich wissen, was das Ergebnis der Entscheidungen über Krieg und Frie- 



CopyiiL,! ^..o liiaterial 



Theorie der iruerncuionalen Beziehungen und die Praxis 



87 



den, Konflikt oder Kooperation sein wird, tntscheidungsträger müssen oft 
Entscheidungen von großer Tragweite fällen, Entscheidungen, die möglicher- 
weise Folgen für gsou» OewlbdiafiBii oder Stmen helMn. Piolilbclie Vn^ 
gninmc und Ziele tSbmo wie die Strat^icn zu ihrer Umietznng mOsaen zO- 
gig entwickelt werden. Entscbeklungsträger kOonen sich nonnalarweite nicfat 
den Luxus ausgiebigien Beobadnens und Erwigens leisten, so wie das wo- 
möglich WissenschefBer können. Deren efaiziger Zehdnick ist vielleicht der 
Abgabetermin eines Manuskripts oder der nSdiflle Vorlesungstermin. Heniy 
Kissinger hit angesichts seiner eigenen Erfahrung als RQgjeruQgwutarbeiler 
einmal gesagt, dass Entscheidungstrtiger sich einer grundlegend anderen 
Situation gegenüber sehen, in der 

yjs^ nidit iSogsr anveiGiil, Ober plmriMg AigooKote ai ¥Hfl|gBn: Mn BBiiitr aodi 

überzeugend handeln. Die Probleme waren nicht länger theoredseh; die Gesprächspartner 

waren nicht irgendwelche Diskutanten. sondern souveräne StaataB, von denen cfailgB die 

Macht hatten, ihre Ansichten zu den \ orherrschenden zu machen.**' 

Um Kissingers Argumentation einen Schritt weiter zu fthren: Auf dem Ent- 
scheidungstrflger lastet die Aufgabe, die nationale Sicherheit zu garantieren 

oder für die gemeinsame Verteidigung zu sorgen. Die Politik kann zum Bei- 
spiel sein, einen Krieg anzuzetteln oder sich der Diplomatie zu bedienen, um 
einen mit Diplomatie kombinierten Krieg zu filhren. Zu diesem Zweck könn- 
te es die Strategie sein, zum Erreichen des angestrebten Ergebnisses Luft- 
angritYe zu führen, Bodentruppen zu entsenden oder multilaterale diplomati- 
sche Foren zu nutzen, oder Militär und Diplomatie zugleich. Also hat der 
EMscfaeidungstrfiger enie Menge von Zielen, von PoUtften und von Stntte» 
gien, ton die politisch genauer bestunmten Ziele zu erreichen. Der Forscher 
oder der Theoretiker öa internationalen Beziehungen sudit stattdessen zu er^ 
kUren, warum wir es mit Konflikt und Kooperation zu tun haben, und warum 
es Krieg und Frieden gibt. Dabei mag es sein, dass Gelehrte eine Gnmdlage 
dafür entwickeb, zu verstehen, welche Arten von Politik und welche Strate- 
gien den von den Entscheidungsträgem angegebenen Zielen am dienlichsten 
sind. Nichtsdestoweniger endet die Arbeit des Wissenschaftlers in der Regel 
ein Stück weit vor der Ableitung von Politikinhalten aus einer akademischen 
Analyse, die auf Theorien fußt, welche Hypothesen über Kausalbeziehungen 
oder Korrelationen enthalten. 

Normative Theorie wid politisches Handein 

Wenn wir darüber nachdenken, was wünschenswert ist, kommen wir in den 
Bereich normativer Theorie. Die Außenpolitik von Demokratien beruht auf 
normativen Standards, einschließlich Überzeugungen davon, was auf der 



1 tkmylCiifii^. White HoiiKViewLBoiloa,MA: Utile, Bi^ 
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Cnindlage ethischer Überlegungen akzeptabel ist. Diese normativen Stan- 
dmb sinil Prinzipien wie Oflentliche Diplomatie, Aggressionsverixit, Selbst- 
bestimmung, friedlicbe StteÜbeilegung, NidileinmisGhung in innci« Angii»' 
gedielten und die WeiterwitwicMii^ 

in Dokumenten wie der Charta der Vereintes Nadooen und zuvor dar Sü- 
zung des Völkerbundes niedergelegt.^ Der Bezug von normativer Theorie zur 
Politik sollte eigentlich klar sein. Als Zielbestimmung ist jede Politik von 

Natur aus normativ. Entscheidungsträger müssen etwas davon verstehen, die 
angestrebten Ziele, die die Grundlage ihrer Politik sind, auch zu erreichen. 
Eine erklärende I heorie, soweit sie das Resultat des Zusammenspiels ver- 
schiedener Variablen bestimmen kann, wäre ein essenziel 1er Bestandteil der 
Bemühungen von Entscheidungsträgem, erfolgreiche Politik zu machen. 
Doch solch einer Theoriebasis fiir die Politik stehen viele vielleicht sogar 
unUberwindbare - Hindemisse entgegen, so wie weiter unten ausgeführt. 

Oldcfawohl ist es möglich, eine Reiiie angestrebter Zleto^ P l lfcwuia i i 
oder normativer Standards festzulegen, auf denen Politik ftiBen und in flnen 
Ahemativen bewertet werden kamt Was ist zum Beispiel die beste SMaglfl^ 
um zu einer friedvolleren Welt beizutragen? Welche Strategie führt mit g|t<^ 
ßerer Wahrscheinlichkeit zum Krieg? Welches ist die optimale Strategie, um 
internationale Kooperation, um internationale Sicherheit zustande zu brin- 
gen? Soweit der Forscher, und ebenso die Forscherin, versucht, die Bedürf- 
nisse der Gesellschaft zu bedienen, hat er oder sie bereits eine normative 
Entscheidung getroffen. Der nächste Schritt ist es, Themen oder Problem- 
fragen für die wissenschaftliche Beschäftigung auszuwählen, mit denen man 
diesem Ziel näher konunen kann. Diese Auswahl enthält normative Präferen- 
zen. Patrick McGowan und Howard Shapiro haben unterstrichen: 

,^uch wenn normative Prüleren/en nicht explizit angegeben werden, dann sind sie doch 
immer implizit in der Forschung enthalten - denn sogar der Wunsch, eine ,wissenschaft- 

Uche* Studie zu ersidlen, ist efaie oonnalivB EiMscIidliduQg. Zndtan ik Oddassadnlt ein 
sozialer Prozcss, der am Ende seine Kosten für die GeseOsdiaft dadurch rwJitffcwIltHi 
muss, dass a Gewina bringt."^ 

Wlfarend Pondieiide sich bemOlien mögen, sich vom polidsdieii Praoess ab- 

zukoppehi, um ihre Uoabliflngigkeit und Objektivität zu wahren, bergen am 
Ende doch die Themen, um die die Theorieentwicklung und die AuAtyae 
kreisen, klar den Geist der jeweiligen Zeit 

Das bringt uns zu einem weiteren SchlOsselfaktor im Verhälmis von Po- 
litik und Theorie. Wie die Politik selbst ist alle Sozialwissenschaf^ kontext- 
gebunden. Sie entsteht aus Situationen, von denen man glaubt, dass sie poli- 



2 Für einen ausgezeichneten Uberblick Uber normative Iheone siehe Chris Brown: Inta- 
ttMkmil Rtlationi Thooiy. Nsw Norawtive Approadiot. Now Yoikt OofensMi IMvsnlly 

Press 1992, insbcs Kap. 2. 

3 Patrick J McGowan l^oward Shapiro The Comparativc Study of Fonägn Poli^. A Sur- 
vey of Scientific Findings. Beverly Hills, CA: Sage 1973, S. 224. 
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tisches Handeln erfordern. Man muss nur auf das veränderte internationale 
Umfeld seit dem Ende des Kalten Kriegs hinweisen um klarzumachen, dass 
die Fragen, die flr Winemdiaft und Politik von farterane lind, sich dramn* 
tiMli ¥6rftadert biben. Bdde mflssen ihr Angenmerit in ftflhen 21. Miiliun- 
deit weg von den Oit-WestCeriehnngan und auf Probleme wie Piu life ii ü cn 
von MiweBventtichl u ngi WW iflba, edmiadHeltglOie Konflikte und die RoOe 
von Streitkräften in Operatkmen jenseits klaMiacfaer Kriegftthnmg ridnoL 
Der komextbedingte Charakter der Theorie internationaler Beziehungen war 
in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts nicht weniger offtnsidididi 
als fieM ein Jahrtumdeit qpaier. Edward H. Cair adirieb dan^ 

J)ar leieoktgiMiie Aspda der WiMOMhift von der kiimiilkiiiate 

fiuig an Oberdeutltch. Sie entstand auf den TrOmmem eines riesigoi und zerstörerischen 
Kriegs; und das alles Andere bestimmende Ziel, das bei den Pionieren der neuen Wissen- 
schaft vorherrschte und sie inspirierte war, einer Wiederkehr dieser Krankheit des Körpers 
internationaler Politik vorzubauen. Der sdmliche Wunsch lüieg zu verliindem bestimmte 
dm flHiim I mitmul itiii Tliiliiinii^ di riiiiiliim"* 

Carr führte weiter aus, dass 

,,die Wissenschaft von der internationalen Politik [...] als Antwort auf eine öffentliche 
Nachfrage entstanden ist. Sie wurde geschaffen, um einem Zweck zu dienen. [...] Unsere 
erste Aufgabe [...] ist es, Fakten zu sammeln, zu ordnen und zu untersuchen und unsere 
SeMiMefelgerungen zn tUbeui und dun mUeaen vdr den ZSwsdc crfbndieBt den meere 

Fakten und unsere Herieitungen dienen können. Die Ablaufe des menschlichen Verstandes 
jedoch entwickeln sich offensichtlich nicht in dieser trefflichen Reihenfolge f ..) Von der 
Zielsei/ung, die logischerweise der Analyse folgen sollte, wird verlangt, dass sie der 
Analyse sowohl den Anfangsimpuls als auch die Richtung gibt."' 

Ganz unvermeidlich entsteht Theorie aus den praktischen Fragen, die wir an- 
gehen müssen und die politisches Entscheiden erfordern. Die Internationalen 
Beziehungen als Fach entstanden aus der weithin empfiindenen Notwendig- 
keit heraus, nach dem Ende des Ersten Weltkriegs eine Alternative zum 
Krieg überhaupt zu finden. Das führte nicht nur zur Schaffung des Völker- 
bunds, sondern auch zur Entstehung substanzieller wissenschaftlicher Lite- 
ratur zur internationalen Politik. In ihrem Buch The Ehaive Quest zeichnen 
Yale H. Fergaatm und Rlcfaanl W. Mansbach die Entwiddung der Theorie 
jntwrMtioiiiler Beziehungen nach. Dabei kommen sie zu der FeststeUung: 

JDenkschuIen im Fach Internationale Beziehungen spifgeln ebenso den Zeit- 
geist ihrer Epoche wider, wie das Ideen in der Kunst und in der Literatur 
tun."^ Was dabei „elusive" (schwer ^sbar, flüchtig) ist, ist das Streben nach 
einer wertfreieQ Theorie - und zwar deswegen, weil die Themen, die wir 



4 Edward H Carr: The Twenty Yens' Cmis 1919-1939. New Yoric: SL M«tin*s PMS 
1962 (Erstausgabe 1939X S. 2. 

5 Ebd. 

6 Yale H. Feisuson/Richard W. Mansbach; The Elusive Quest. Thcor> and International 
PnUtki. ColumlMa, SC: Univenity of South CaroUna Pnaa 19M. S. 217. 
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theori^gestOtzt behandeln, durch die politischen, sozialen oder Okonomi- 
idien Fragen bcstinunt werden, die zu einer beetiranieo Zeit gerade ili 
wichtig gelten. Wir hallen wlhrend des Kahen Kriegs ansgefeihe Theorien 
lllier nukleare Abedveclaiiv cniwidcett, die mm mitte 
Revision stehen, mn der ProUfoition von Massenvemichtui^gswaifen und 
dem Auftauchen neuer Akteure Rechnung zu tragen, die gegenwärtig schon 
oder fast im Besitz solcher WafTen sind. 

Obwohl die Sachverhalte, mit denen es sich befasst. sich über größere 
Zeiträume ausdehnen, sind das Forschungsfeid Internationale Beziehungen 
und seine Theorien ein Spross des Staatensystems des 17. Jahrhunderts auf 
der Grundlage des Westfälischen Friedens, der 1648 den Dreißigjährigen 
Krieg beendete. Das Westfälische System bildete das Fundament ftlr die Ent- 
wicklung von Theorie und filr die wissenschaftliche Analyse im Beraldi der 
iniBfnattonalen Bezielmngen. Das etatozentrisclie WestfiO^ 
abBe2ugHiJmienfllrT!ieoriebildui<gllberintenMtt^^ 
neu eniBidienden Welt der gescheitsten und im inneren zerrOttelen Staaten 
ebcMo wie nicfatstaadiciier Akteure uifiage gestellt worden. Seinen Platz hat 

nunmehr eine Auseinandersetzung tlber die angemessene Basis für Theorie- 
bildung im 21. Jahrhundert eingenommen. Wieder sind die aktuellen politi- 
schen Probleme der Kontext, innertialb dessen verlässUche und sachdienliche 
Theorie entwickelt werden muss. 

Theoretiker und Praktiker: Differenzen undSynergien 

Obwohl Theorie unverzichtbar ist ftir die Analyse internationaler Beziehun- 
gen und für die politische Praxis, ist es nützlich, einen weiteren Unterschied 
zwischen Forschem und Entscheidungsträgem im Auge zu behalten. Für die 
Forschenden ist Theorie eine Grundlage zur Erklämng von Unterschieden 
ebenso wie Gemeinsamkeiten zwischen oder innerhalb von Sachverhalten. 
Aufgabe der Forschung ist es, Kausalbeziehungen festzustellen oder zumin- 
dest Korrelationen zu ermitteln. Wenn sich herausstellt, dass es eine be- 
stinunte Wahrscheinlichkeit gibt (z.B. 60-70 Prozent^ dass efai Sadiverhalt 
mit dem anderen ui efaier besthnmten Weise zusammenhangt, dann ist der 
Wert der Theorie ftr die Entscfaeidungstrflger allerdinge schon fiagUch. Je 
geringer die Wahnchdnlidikeit ist, dass sokdie kocrekdven oder kausalen 
Beziehungen bestellen, desto geringer ist die politische Breuchbariceit soldi 
einer Theorie. 

Dennoch ist Theorie in verschiedenster Weise für politische Entschei- 
dungsträger nützlich, ja notwendig. Wie gesagt handeln Entscheidungsträger 
gemäß bestimmten Vorannahmen darüber, wie Sachverhalte miteinander zu- 
sammenhängen. Ein Großteil der Außenpolitik der USA zur Zeit der Präsi- 
dentschaft Clintons fußte auf dem Grundsatz „engagement and enlargemenf*. 
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In der Praxis bedeutete das, so weit wie möglich mit anderen Demokratien 
zusammenzuarbeiten, so wie in der NATO (engagement), und die Gemein- 
schaft der Demokratien auszuweiten - auch wie in der NATO (enhnigenient). 
Die Omnclanftahnie dabei ist» dass eine Welt, die auf demolnliadien Qesell- 
sdiaflen mbt, friedvoller ist und mehr Sicheriieit für all ihre Volker bietet 
Wie man auf dem Balkan genauso wie in bestimmten anderen Weltregionen 
dieses Ziel Wirklichkeit werden lassen kann, ist freilich die große Frage der 
Zukunft. Wir arbeiten auch mit der Annahme, dass Demokratien mit Wahi^ 
scheinlichkeit friedliebender sind als Nicht-Demokratien, jedenfalls in ihren 
Beziehungen untereinander. Wenn es eine weithin akzeptierte Theorieannah- 
me im Fach Internationale Beziehungen gibt, dann ist das diese. Selbst ohne 
tiefere Kenntnis dieser so genannten Theorie des demokratischen Friedens 
haben viele Entscheidungsträger auf der Grundlage dieser Annahme gehan- 
delt. Weitere Beispiele ließen sich nennen. 

Es gibt viel und immer mehr Lheratur Über den Zusammenhang zwi- 
sdien Demo krati e und Frieden. Für Entschekhmgsträger kflnnte es nOtzlidi 
sem, solche Schriften besser zu verstdien, vor allon wenn es darum geht, die 
Wirkung unterschiedlicher Politiken einzuschltagen, die darauf abzielen, de- 
mokratischen Wandel voranzubringen oder Gemeinschaften demokratischer 
Staaten zu formen. Spencer Weart hat Republiken bzw. Demokratien im gn>- 
flcn historischen littigsschnitt miteinander verglichen und stellt fest, dass 

wdie po Mtiidie Kullar gepiibHkimiiichw FDhnr sie ab FwU e g el der Erwwtung Mgea 

lasst, dass sie bei Streitigkeiten mit FOhrem anderer Staaten, die dieselben Prinzipien 
haben wie sie. Ober Verfaandlungien eine zufrieden stellende LOsung enek h ea wenlen 

können."^ 

Natürlich hat die Idee des demokratischen Friedens ihre Vorläufer in den 
Schriften Immanuel Kants, gefolgt von den BemOhungmi Woodrow Wilsoos, 
die Zahl demokratischer Staaten zu vergrößern. 

Die Literatur zu Fragen der Theorie internationaler Beziehungen hat Ein- 
sichten darüber zu bieten, wie andere - zugegebenermaßen nicht notwendi- 
gerweise politische Entscheidungsträger - über ähnliche oder analoge Prob- 
lemfragen nachgedacht haben, die mit Konflikt und Kooperation, Krieg und 
FMeden, Rskalatinn und Deesladatkm, dem Veibailnis zwischen miHüriicher 
Macht und Diplomatie, den Möglichkeiten und Grenzen von Instibi^Nien bei 
der internationalen Verständigung und der Förderung demokratischen Wan- 
dels als einer Grundlage internationaler Sicherheit zu tun haben. Als minde- 
stes jedoch müssen sich politische Entscheidungsträger klar darüber sein, 
welche Überlegungen sie leiten, wenn sie eme bestimmte Politik konzipieren. 



7 SfMnoer R. Weait Never at Wer. Why Democncies Will Not Fight One Anollwr. New 

Häven. CT/Londoo: Ylle University Press 1998, S. 29S. Siehe auch Michael Brown/Scan 
Lynn-Jones/Stevm E Miller (Hg.): Oebating the Oemocmic Peace. Cambridae, MA: 

MIT 1996. 
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allein schon damit sie verstehen, wie eine bestimmte Handlungsweise zu dem 
cwtrofate n Ergebnis fthro kam oder wie liicfat 

FOr Foiacliende wiedenmi liefisrt dfe Aiteit des EnlSGli^^ 
weites und unerttssUdies Feld ftr die Analyse. Die Untenucfaimg der Hand- 
lungen von Entsdieidungstiflgem ist das Fundament wissenschf^icher Tft- 
ti^it Ohne die politischen Entscheidungsträger würden die Theoretiker der 
internationalen Beziehungen nicht weniger als die Diplomatiegeschichtler ih- 
re raison d'etre verlieren, nämlich die Gedanicen. Motivationen und Hand- 
lungen eben von politischen Entscheidungsträgem zu studieren. Das be- 
inhallet Fragen wie: Was waren die Theorien oder Prinzipien, von denen sich 
große Staatsmänner bei ihren Entscheidungen leiten ließen? Kann man in 
der Politik solcher Staatsmänner wie Metternich, Bismarck, Churchill und 
de Gaulle ein gemeinsames theoretisches Muster oder sogar Übereinstim- 
mung im Handefai erkennen? Was ist Erfolg, was ist Misserfolg, und wie 
kiOnnen wir ihn jeweils in semem Ausmaß bewerten? Am wirJitigslin: Wel- 
che Lddonen k0nnen wir ftr Icflnftige Politik und illr die 
naler Bezkhuugen leinen? Handelte jeder dieser Staatsmänner gemSß einsr 
Vorstellung vom Nfachtgleichgewicht? Wenn ja, was beinhaltete diese Voc^ 
Stellung genau? Für politische Entscheidungsträger kann Theorie der inter- 
nationalen Beziehungen einen größeren Kontext liefern und sie oder ihn 
fragen lassen: „Teil welcher weiter reichenden Sachverhalte ist diese spezifi- 
sche Politik?" 

Obwohl S>Tiergieeffekte zwischen Theorie und Politik vorhanden sind, 
gibt es für Entscheidungsträger, die sich im politischen Prozess der Theorie 
internationaler Beziehungen bedienen wollen, viele Fallstricke. Zu diesen 
gehört die Tatsache, dass wfa* fcehie Obergreifende GraMeorie intemationa- 
ler Bezidiungen haiben, die die Gfundhife ftr politisdies Handefai tteftm 
kOmite. Selbst diejenigen, die ehier bes t i mmi fin Theorietndltkm IbIgBii, wie 
die Realisten, unterscheiden sich in ihren Politikempfeldungen oder sogar in 
besti mm ten Teilen der Tlieorie. Einige Theoretiker fragen sich deshalb in- 
zwischen, ob der Realismus nicht zu vielfältig geworden ist, um eine Theorie 
zu verkörpern, sondern eher als Paradigma zu bezeichnen ist, als ein breites 
Rahmenwerk, innerhalb dessen diverse Theorien entwickelt werden. Die Dis- 
kussion über Analyseebenen (levels of analysis), die für Neorealisten und 
neoklassische Realisten zentral ist, zeigt, wie Theorie tief greifende Debatten 
über den Zusammenhang zwischen der Struktur des internationalen Systems 
und dem Attemativenspektrum, das den auBeqwlitisdien Aktenan anr Ver- 
fügung steht, auslflsen kam.* Was smd die praktisdien Konsequeoaen bi- 
polarer oder nuilt^huer Strukturen für nationale Sfai h eilie i lapditik? Diese 
Finge beseht sich auch auf die Stniktur-Akteur-Debatte: bi weldieai Ans- 



8 Sidie2.B Stephen Brooks: Dueling Realisms. in: International Organization 51 (1997), 
S 445-477; Gideon Rose: Neoclusical Realism and Theoiies of Foreigii PoU^. ia: Worid 
PoliücsSl (1998). S. 144-172. 
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maß werdai madiciie HandlungsoptioMn durah dk Slniktnrai, nuMilialb 

fimgemmt genommen liefert der ReaUnEUis, zusammen mit dem Nooitih 
UflBnis und dem neoklassischen Realismus, eine Grundlage für die Aggrega- 
tion und fiir die Zergliederung von Variablen auf den verschiedenen Ana- 
lyseebenen. Aber es bleibt viel zu tun, um den Nutzen solcher Theorie für die 
Politik zu erhöhen. Die Hauptfragen, die realistische Theorie stellt, sind 
sowohl fllr Wissenschaftler als auch für Entscheidungsträger wesentlich. Wie 
Entscheidungsträger das nationale Interesse interpretieren, ist für Forscher 
von großer Bedeutung, ebenso wie die theoretische Analyse des Begriffs na- 
tionales Interesse Entscheidungstragem vielerlei Einsicht bietet Dazu gehOrt 
daa VenUndnia ftr die Notwendi^it, Idare Priorititen zu aetan, entspra- 
<*rt#f Mittel berahsBisldko und zu begreifen, wie das nafiotwil^ lutanesae 
eines Staates sich anf das eines anderen Staates auswiikL All das sted Fra- 
gen, die im Rahmen der Theorie des Realismus anafOfariiGfa behandelt Wüfdan 
aind, hauptsächlich von Hans J. Morgenthau.'' 

Der Realismus stellt entscheidende Fragen, die für die Weh nach dem 
Kalten Krieg unmittelbar relevant sind. Wie formen Strukturen (die Anzahl 
und Art der Akteure, ihre Fähigkeiten und Mittel und ihre Interaktions- 
kapazität) die verfügbaren Handlungsoptionen? Bewegt sich die Welt hin zu 
Multipolaritat oder werden die Vereinigten Staaten für viele weitere Jahr- 
zelM die «faizige Supennadit bleibeB? QiN ea in der intematio^^ 
dne inhlrente Tcndanz dazu, daas andere Akleure nch aisanmieoschlieBen, 
um aidi dem Hegemon oder der Supermadit colgGigenzDsteUen? ^V^ann 
betreilMn Staaten „bandwagoning", sdiliefien sidi abo mit dem Hegemon 
zusammen, wie im Fall der NATO-Erweitenng? Wann vennchen sie ver- 
mutlich eher, Gegenkoalitionen oder -allianzen zu bilden, wie im Fall von 
Russland und China, die sich zusammen den Vereinigten Staaten als der 
Supermacht des frühen 21. Jahrhunderts entgegenstellen'' Wie bedingt in die- 
sem Sinn die Struktur der internationalen/globalen Ebene die Außenpolitik? 

Ein weiterer Schlüsselpunkt theoretischer Forschung ist das Verhälmis 
von Strukturen und bistitutionen, wie es in der Debane zwischen dem struk- 
turellen Realisnns und dem neoliberalen InatitutiowiHwiua didnitlert wird. 
Daa ist ein FeU dauernder theoretisdier Kontroversen, daa fdr Wisaenadiaft- 
kr und politiadbe Entsdieiduqgrtrfiger gjMdwnnaBen islBresaant und raiO" 
vant ist. Dem Realiamus zufolge entstehen Institutionen aus Stniktaren und 
^riegeln die Int ere ss en der Aklenre und die fii>M*Mnaft^«ten ^jgf anardd* 



9 Siehe Hans J Morgenthau/Kenneth W Thompson. Politics among Nations 6 Ausg New 
York: Knopf 1985. insbes. S. 4-14; Hans J. Moi:gaithau: Anoüier Great Debiue: The Na- 
tioorf liilBml orthe Unilpd SMbi, iK Amtkm PoUliad Sdawe Review 46 (19S2X 
S. den.: In Detew oraie Nttiaaal IBIM. ^ 
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sehen Gesellschaft wider, die - wie das Hedley Bull'" und Kenneth Waltz" 
herausgearbeitet haben - selbst ihre Regeln und InetimtioiMO hat Dem neo- 
liberalen Institutionalismus zufolge kam die intemalkniale Ananiiie dudi 
die Entwickhmg von Institutionen, die Kooperationsnonnen beinhallen, ab- 
gemildert, wenn nicht Uberwunden werden. Hier wifd klar, dass beide Seilen 
der DebaUe etwas Praktisches anzubieten haben. Kein Entscheidungsträger 
sollte die Bedeutung der internationalen Struktur (oder Strukturen auf ande- 
ren Analyseebenen) übersehen oder übergehen. Sie bestimmt die allgemeinen 
Umstände für politisches Handeln und den Spielraum, den Institutionen über- 
haupt haben. Genauso wird sich kein Entscheidungsträger einen Dienst damit 
erweisen, Institutionen Fähigkeiten und Kompetenzen zuzuschreiben, die sie 
nicht haben. Entscheidungsträger müssen die Strukturbedingungen und die 
Institutionen verstehen. Dazu mUssen ihnen die Grundargumente des struktu- 
rellen Realisnnis und des neoliberalen Instittttiooalismus bekannt sein. In 
wekbem WechselverhSlmis stehen Strukturen und Institutionen? Was sfaid 
die Grenzen und Möglichkeiten von Institutionen in bestimmten poUtbchen 
Situationen oder längerfristigen Konstellationen? Wie zum BeispiN konnten 
die sich erweiternde NATO und andere euro-atlantische Institutionen die Si- 
cherheitslage in Südosteuropa verbessern und dort Demokratie und Markt- 
wirtschaft fördern? Das sind alles andere als nur akademische Fragen. Unse- 
re Fähigkeit zu verbessern, solche Fragen zu beantworten, ist offenkundig iÜr 
Wissenschaftler genauso wichtig wie fiir Entscheidungsträger. 

Es gibt eine Vielzahl weilerer Beispiele tiir das Verhältnis zwischen 
Theorie und politischer Praxis. Wie bereits erwähnt gibt es bestimmte Führer 
oder Staatsmanner, die selbst Theorieannahmen in sich vereinigten, welche 
dann fttr die Staatstttigkeit bestimmend wurden. Em Beispiel Ist Winsta 
Churchill. In einer Rede von 1936, die viel Ober seme eigenen tlieontiSGben 
Oberzeugungen offen legte, sagte er 

„Diejenigen, die über ein klares Dokrinengebäudc und über tiefe Überzeugungen verfU- 
gen, wefden es vid letditar haben, mit den Wechselftllen und ObenrnchoQgen der All- 

tagspolitik zurechtzukommen als diejenigen, die nur eine Kurzzei^mpdcdve haben und 

sich ihren natflrlichen Inqxilsen eigeben, die durch das cntstdien, ym sie von Tag zu Tag 

Iesen."'2 

ChurchiU selbst hatte ein „klares Doktrinengebäude'', das detailliert beschrie- 
ben und bewertet worden ist. Ein anderes Beispiel liefert Henry iCissinger, 
dessen Schriften und politische Entscheidungen eine reiche und nicht versie- 
gende Quelle von Theorie für die Analyse von Politik sind. In seinem ersten 
Buch, A World Restoreä, stellte er sich auf den Standpunkt, dass 



10 iicdlcy Bull The Anarchicai Society. A Study of Order in World Politics. New Yofk: 
CohmbiaUnhwnHyPnss 1977. taubes. S. 44-SO. 

11 Kenneth N Waltz: Theoiy of international Politics. New Ycik: Random Howe 1979, 

insbes. S 102-128. 

12 Winston S. Churchill: The Gathcnng Storm. London: Cassell & Co 1948, S. 165. 
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„der Erfolg der Naturwissenschaft von der Auswahl des entscheidenden Experiments 
abhängt und der der Politikwissenschaft im Bereich der intematioaaien AngieiegieiiheitBn 
von der Auswahl des entscheidenden Zeitabschnitts. 

Allen Nationen, ob verfeindet oder befreundet, muss unbedingt daran gelegen sein, das 
internationale System aufrechlzucrhalien. Sie müssen das Gelilhl haben können, dass ihre 
Prinzipien req)ektiert werden und ihre nationalen Interessoi gesichert sind. Sie müssen, 
Iniz gesagt, potilivB Anrrin dirfhr flriBBoncn Idhniaii^ 

••IS 



Das ist die konzeptionelle Grundlage ftir das pentapolare (fünfpolige) Sys- 
tem, auf das die Nixon-Doktrin abzielte, die Präsident Nixon und Kissinger 
ab NatkNialar ScMicitsberatar und spater ab AuOenmmbter in den 
1970er-Jidiren verfolgten. Ebenso wie nach dem Wiener Kongress mehrere 
Groflmachte das Europlbdie Konzeit gehfldet hatten, sahen Nfaum und 
Kissinger die Entwicklung einer Welt mit im Grunde lllnf SchlQsselakteuren 

vorher neben den USA Chimi, dk Sowjetunion, Japan und ein sich 
des Europa. 



Infiärente Grenzen von Theorie als Grundlage für Politik 

Wenn man sich mit dem Verhflltnis von Theorie internationaler Beziehungen 
und Außenpolitik anse hM w d er setat, ist es wichtig, sich die inh i i enl e n 
zen sogiahy is s m e chafH icher Theorie Ida rz u m ac h e n . Wie gesegt verftgen wir 
über kehle allgemefaie Theorie, die Phänomene ausrdchoid genau und kkr 
eridflrt, sodass sie Entscheidungsträger uimiiltdbar zur Grundlage von Politik 
machen könnten. Stattdessen liaben wir aber zwei große Traditionen, die uns 
helfen, internationale Beziehungen zu interpretieren. Die erste betont das 
Handeln souveräner, unabhängiger Staaten, die für ihre Sicherheit sorgen 
und sorgen müssen, um ihr Überleben in einer anarchischen Umwelt sicher- 
zustellen, wofür sie Macht brauchen. Die zweite betont die Notwendigkeit 
für Staaten, miteinander zu kooperieren, gemeinsame Sicherheilsinteressen 
zu finden und den Austausch von Waren und Dienstleistungen auszubauen. 
Beide Traditionen sind integraler Bestandteil der theoriegeleiteten Beschäfti- 
gung mit Konflikt und Kooperation, mit Krieg und Frieden. 

Trotz ungeheurer Anstrei^BigsB von Generationen von Hieoretücern ist 
es offensichtlich, dass die Fähigkeit soziahrissenschaftlicher Theorie, eine 
Grundlage fUr wissenschaftliche Erlüirungen und für politisches Handeln zu 
liefern, fraglich bleibt. Obwohl man aus der Literatur im Bereich der Theorie 
internationaler Beziehungen viel ableiten kann, können Entscheidungsträger 
Theorie nur mit diversen Einschränkungen als Grundlage für Politik nutzen. 



13 Hcnr> A Kissinger: A World Restored - Huropc After Napoleon The Politics of Conser- 
vausm in a Revolutionaiy Age. New York: Grosset and Dunlap 1964, S. 1. Siehe auch 
den.: DiploaiMy.NewYoric Simon ftSdniler 19M. inte. Kip. 1 u. 31. 
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Darüber hinaus haben wir es mit Gruppen, einschließlich Nationen, zu tun, 
die aus Individuen bestehen. Ober deren Verhalten wir wahrsdieinlich kei- 
nerlei ausreichende Infbnnatioii besftzen. Anden ab die Watnrwiiwwndwf' 
tan haben die Sozialwissenschafien ehizefaie Mensdien odar Cni|i|MB von 
Menschen als Analyseehiheit, die allesamt ein mehr oder mmder brehaa 
Verhaltensspektrum aufweisen. Außerdem ist unser Forschungsgegenstand 
reaktiv: Die Entwicklung von Theorien menschlichen Verhaltens kann Indi- 
viduen und Gruppen veranlassen, ihr Verhalten zu ändern, und zwar genau 
dazu, um die Theorie, auf der eine bestimmte Politik basiert, zu unterlaufen. 
Die Untersuchungseinheiten der Naturwissenschaften, Pflanzen, Tiere oder 
chemische Elemente, können das natürlich nicht. Solche Probleme vergrö- 
ßern die inhärenten Schwierigkeiten, Theorien über das Verhalten von Indi- 
viduen oder Gruppen, etwa Staaten, zu entwickeln. 

Chaostheorie und Nichtlinearität: Ihre ßedeutmgfür 
satiahvissenscht^liche Theoriebüdung 

Sogar in den Naturwissenschaften ist die Relevanz des Newton'schen Para- 
digmas mit seiner Betonung von Kategorien wie Gewissheit, Stabilität, Line- 
arität und Vorhersagbarkeit infi-age gestellt worden. Stattdessen wird inner- 
halb der Naturwissenschaften immer mehr die Existenz von Unsicherheit, 
Instabilität, Nichtlinearität und demzufolge Unvorfaersagbafkeit amatLannt . 
Auf der QfUDdhige der Entdedning nichtlineaier Pyrnimik hi den Natu^ 
Wissenschaften hat die Chaostheorie anch fai den SoziaKnsaenaGfaaflBn Ptalz 
gegriffen.*^ Inzwischen ist deutlich gewoiden, dass wir unsere Theorien m 
einer und ftlr eine Welt der Nichtlinearität entwickefai mOssen, und das audi 
die Politik dieser Bedingung ausgesetzt ist Der Gegensatz zwischen Linea- 
rität und Nichtlinearität ist gewaltig. Um aus Tom Czerwinskis Buch Coping 
with the ßounds zu zitieren, gehören zu den Eigenschaften von Lin ea ritflt 

^thvportionaiUät, Additivität, Replikation und Bew eldfoHseit von Ursadmt und Wirkun- 
gen. Infolge von Proportionalität führen kleine Inputs zu kleinen Outputs und größere 
Inputs zu größeren Konsequenzen - [all das] in einer Umwelt, in der diese Ursachen und 
Wirklungen beweisbar und eft'ektiv messbar sind. Wie in einer linearen mathematischen 
Gleichang ist nur eine Antwort möglich, eriaubt oder erwartber.***^ 

Czerwinski erläutert weiter, dass gemäß dem linearen Prinzip Additivität das 
Ganze als Summe seiner Teile angesehen wird. Umgekehrt führt das zu Re- 
duktionismus, der Herangehensweise, ein kompliziertes und umfangreiches 
Problem m besser handhabbare Teile zu zergliedern, die dann dne Basb flir 



14 Z.B. LI>w^ Kid/M EHiott (Hg.): Chaos Theory in the Soci 

and Applications Ann Arbor. MI Universit> of Michigan Press 1996. 

15 Tom Czerwinski: Coping with the Bounds. SpeculaUons on Nonlinearity in MüiUuy Af- 
ftin. Washington, DC: Natiooal Defense Univenity PiCtt 199S, S. SC 
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die Analyse und für Rückschlüsse auf das Gesamtproblem liefern. Die An- 
nahme dabei ist natürlich, dass das kumulative Analyseprodukt eine gültige 
AMeituqg des nrsprünglichoi Ganzen vokflipert Wenn (Uewlbe Handtung 
oder danelbe Experiment unter denselben Bedingungen wiederiiott wird, 
dum uiimiil mni in» dm nn Ende dieadben EmibiiiiiP a iriiWL Wbod du 
Experiment wiederiiolbar ist, dann kann es von unafahlngigen anderan beM- 
tigt werden. Um nocfamab CzBfwinski zu zitieren: 

„ScfaHeflUch find Ur»aekt %md Wirkung bewdib«'. Dat km auf gmz untsncfaiodlidie 
Wdae erfblgen: durch Beobachtung, Induktion, [.»1 i l atlaiirlift Ttoirarignng und lo wei- 
ter. Deswegen ist es die Eigenschaft Hnearer Systeme, dass man viel über sie weiß, wenn 
man ein bisschen über sie weiß. Man kann (...) mit Gewissheit Vorhersagen machen. 
Anders als bei Nichtlinearitat, wo 2+2 = Orangen sein könnten, kann man sich bei Linea- 
füatdnf vcriamn. dMs M -4 ist**** 

Im Gegensatz dazu steht die Nichtlineahtät, die Czerwinski zufolge 

,^lche Konzeptionen wie Chaostheorie und Komplexitätsthcorie umfasst und den bei 
Lineantäl \orhandenen Eigenschaften nicht entspricht. Sie ist nicht proportional, additiv 
oder rq)lizierbar, und die Beweisbarkeit von Ursachen und Wirkungen ist zweifelhaft. 
Inpiai and Oolpuls shid nicht proportioiiil wicitiandcf. Dat Oiiwift finttpfidit i|QMtilativ 
nidrt feinen Teilen oder kann gar aus seinen Einzelkomponenten qualitativ erschlossen 
werden. Man kann nicht davon ausgehen, dass Ergebnisse wicderholbar sind: ein und 
dasselbe Experiment ergibt womöglich keine zwei Mal genau das gleiche Ergebnis. Zu 
diesem Zustand trägt das Phänomen nichtlineare Dynamik ursächlich bei, durch das 
Evtaine empflndHdi abhängig von wimiflea VertaderaaBn der Ausgangsbedingungen 

FMgUdi wetB man nidht viel Ober ein System, wenn man ein biaacfaen darOber wetB. Wir 
können keine (...] Zukunftsprojektionen vornehmen. Die mangelnde Vorhersa^baiiceit 

macht Vorhersage und Kontrolle, so wie wir diese Begriffe verwenden, zunichte. Doch die 
riesige Weite der nichtlinearen Welt macht die lineare zum Zweig. Also müssen wir 
lernen, mit ihr zurechtzukommen. '*' 

Die grundlegende Frage, die sich uns am Ende dieser Untersuchung stelU. 
ist: Wird die Welt des dritten Jahrtausends mehr die Eigenschaften der 
Nichtlinearität oder der Linearität aufweisen? Angesichts der zunehmenden 
Komplexität, der wir uns wahrscheinlich in so vielen Bereichen auch jenseits 
der Theorie intemationaler Beziehungen gegenübersehen werden, muss man 
sagen, dass die Nichtlinearität flbermegen wiid. Zum Beispiel kOimte die 
Unfthigkeit wnibu Teik der WiltMiiaftiliieorie, die amerikanische dumo- 
nde zu eridlrao - wie die Vereinigten Staaten in den Jahren um die Wende 
aan 21. Jahrimndert fe tlg es et aes Wachsdmi und zugleidi niedrige Inflation 
haben konnten und können die Folge einer erhöhten Komplexität der 
Wiriovgnusanunenhflngie zwischen Variablen sein. Die klassische Annahme 
war, dasi VoUbeschAftigpqg den Preis fUr Artieit als knappem Gut in die 



16 Ebd 

17 Ebd.. S. 10. 
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Hflhe treibe» im wiedenim zu Lohneriiahungen und Praiasleigerungen ftttnt 
und weiter zu Inftation. 

Doss dies trotz einer rel[Ofdaitig niedrigen Aibeilslosaiq^ 
einigten Staaten jedenftUs bisher nicht der Fall war, bat die Ökonomen eine 
Suche nach Erldlruugsmögliclilceiten beginnen lanen, um kOnftige Wirt- 
schaftsentwicklungen analysieren und prognostizieren zu können. Sind die 
Maßeinheiten falsch? Wie beeinflusst Produktivitätszuwachs infolge neuer 
Technologien die Wirtschaft? Schaffen es die bestehenden Wirtschaftstheo- 
rien nicht, die Produktivität in einem Wirtschaftssystem ausreichend zu 
berücksichtigen, das sich immer mehr auf Dienstleistungen als auf die Her- 
stellung von Waren stützt? Haben wir es mit einem Fall von Nichtlinearität 
zu tun? Ebenso wie Theorie der internationalen Beziehungen ist Wirtschafts- 
tfaeorie kontexlg^unden, aber es ist ofifensiditlicli, dass man den Kontext 
nicht unbedingt so gut versteht» dass er eine Grundlage für die Theoriebil- 
dung liefern kann. 

Auch müssen wir uns mit der Tatsache abfinden, dass sich Entschei- 
dungstrüger aus der Politik, die versuchen» sich zumindest einige der vielen 
Theorien internationaler Politik zunutze zu machen, meist widersprüchlichen 
Handlungsanweisungen gegenüber sehen. Zwischen Wissenschaftlern nicht 
weniger als zwischen Entscheidungsträgem gibt es eine fortdauernde Ausein- 
andersetzung darüber, welche Politik einer gegebenen Situation am angemes- 
sensten ist. Das ist nicht unähnlich den Naturwissenschaften, wo es trotz der 
Härte der wissenschaftlichen Methode oft tief greifende Meinungsunterschie- 
de Ober die wissensdiaftlidie Macfabaikeit gibt Nidttsdestoweniger ^ es 
in den Naturwissenschaften eine ex p er im e nte lle Basis dafttr, solcte Stteitig- 
keiten zu lösen - enie Basis, die die Soziahvissenschaften In dieser Fonn 
nicht haben. Was könnte zum Beispiel bei einem außenpolitischen Problem 
das angemessene Mischungsverhältnis zwischen milit&ischer Gewalt und 
Diplomatie sein? Was sollte getan werden, um Führer wie Slobodan Milose- 
vic oder Saddam Hussein zu stürzen? Während der Operation Allied Force 
gegen Serbien im Jahr 1999 waren sich die meisten Experten einig, das 
Luftangriffe nicht ausreichen würden, um das serbische Militär aus der Pro- 
vinz Kosovo zu entfernen. Zur Zeit des Golfkriegs 1991 gab es weit ausein- 
ander gehende Einschätzungen darüber, was nötig sein würde, um die ira- 
kisdien Str^tkrilfta aus Kuwait zu vertreiben. Wann und unter welchen 

Bedingungen ist der Emsatz niilitirischer Macht das beste verfllgbar^ 

um gewünschte Ziele zu erreichen? Wie soUten mifittrische Fähigkeiten mit 

anderen Instrumenten staatlichen Handelns verbunden werden? Die Anwort 
auf solche Fragen lässt sich nur von Fall zu Fall geben. 

Ein anderes Beispiel ist das Versagen der Theorie internationaler Bezie- 
hungen, den Zusammenbruch der Sowjetunion am Ende des Kalten Kiiegß zu 
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eikllren.** Hier stellen sich zaMieidie Fragen, unler anderan: War es der 
Erfolg der Cn n t a i iini ei it "Politik? Obwohl die Veridnderung einer wdtteren 
Expamion des Einflossgebiels der Sowjetunion tatsächlich zu Ihrem letzt- 
endlichen Zusammenbruch beigetragen hat, hat sich die operative Bedeutung 

des Containment über die Jahre hinweg verändert. George Kennan selbst, 
einer ihrer Architekten, stand der Containment-Politik der USA während des 
Kalten Kriegs in vielem kritisch gegenflber '"^ Waren es Nukleare äffen und 
andere militärische Erwägungen, einschließlich Präsident Reagans Strategie 
Defense Initiative (SDI), die das Ende der Sowjetunion herbeiführten? Dem 
strukturellen Neorealismus zufolge spielten militärische Macht, insbesondere 
Nuklearwaffen, eine entscheidende Rolle dabei, vom Krieg abzuschrecken 
und fiir den Westen Zeit zu gevs innen. Waren die Gründe ftir den Zusam- 
menbruch der Sowjetunion auf der Ebene des internationalen Systems zu 
suchen, in einer Verteilung der Fähigkeiten und Mittel, die mehr und mehr 
den Westen begtlnstigte? War die Hauptursache fttr den Zusammenbruch der 
Sowjetunion Versagen Inneifaalb ihres polttischen, sozfaden und Okonomi- 
sdien Systems? Mit anderen Worten, gemiB dieser Erklirang zerfiel sie von 
innen heraus. Es ist ganz klar, dass wir genaueren Aufschluss darüber errei- 
chen mdssen, welche dieser Alternativen die Grundlage dafür abgibt, um zu 
erklären, warum und wie der Kahe Krieg so endete wie er endete. Welche 
Kombination von Erklärungen ist am nützlichsten? Die Grenzen der Theorie 
internationaler Beziehungen bei der Vorhersage des Endes des Kalten Kriegs 
und der Art seines Endes stimmen nicht eben hoffhungsfroh, was unsere 
Fähigkeit anbelangt, in der veränderten Welt des 21. Jahrhunderts aus Theo- 
rie Nutzen zu ziehen. 

Zusammenfassung 

Am Ende bleibt die Feststellung, dass Theorie internationaler Beziehungen 
eine notwendige, aber nicht ausreichende Basis für das Handeln politischer 
Entscheidungsträger bildet. Theorie kann Entscheidungsträger tür die Pro- 
bleme sensibilisieren. Sie kann unseren analytischen Blick schärfen. Sie kann 
auf der Grundlage des Vergleichs Einsichten liefern. Theorie kann Entschei- 
dungsträgem helfen, Uber Fragen des Augenblidcs hinans zu danken und 
grOtoe Zusammenhange zu erachlieBen. Sie kann notwendigen Weid>Iick 
fiefem. Aber Theorie liefert oft auch wkierspfflchliGfae Analysen und Hand- 
lungsempfehlungen. In der herausfordernden und komplexen Welt des neuen 
Jabtausends ist das zugleiefa ihre Schwache und ihre Stflike. Wie in den ver- 



18 Siehe z.B. Mui Lewis Gaddis: InicnMtiaBal Refattions Tlieoiy nd the End ofllie Gold 

War, in Iniemational Sccurity 17 (1991/92). Nr 3. S 5-58 

19 Siehe z.B. George F. Kennan: Memoirs. 1925-1950. Boston, MA: Uule, Brown 1967, 
S. 367. 
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gangenen Jahren wird die Notwendigkeit bestehen, Forschungsprogramme 
und Theorie auf der Grundlage des Kontextes der jeweiligen Zeit zu entwi- 
ckeln. Andemfiüb wird die Lücke zwiadieii Theorie und Politflc gfflfier wer- 
den. Ob es aber in einer Zeit amdimcnden Wandeb fiberinupt mOgUoh iit, 
diese Lücke zu schlie6en, bleibt ftaglidL 

Kbuerweise wird es die Aufgabe des Theoretikers sein, die Beziehungen 
innerhalb der und zwischen den Hauptkräften zu ermitteln, die die Welt der 
Zukunft bilden, und sich also auch auf dem Gebiet der politischen Entschei- 
dungsträger zu betätigen. Am Ende jedoch stehen die Entscheidungsträger 
unmittelbarem Entscheidungsbedarf gegenüber und verftlgen über unvoll- 
ständige Informationen; da können eine gute Theorie und eine gute Portion 
Glück gleich wertvoll sein. Im neuen Jahrhundert hängt die Bedeutsamkeit 
von Theorie für die Praxis und Analyse von Außenpolitik, wie schon bisher, 
von der Fähigkeit der Theoretiker und der Praktiker ab, Annahmen über die 
Hauptkräfte zu entwickeln, die den Gang der Web in emer Zeit sich be- 
schleunigenden, numchmal nichtlinearen Wandels b e sliinin e n - einet Wan- 
dels, der unvermeidbar den Rahmen kennzeichnen wird, fai dem Theorien 
ausgeaibdtet und politische Entsdiekhmgen getroffim wenien^ 



Aus dem Englischen übersetzt von Alexander Siedschlag 
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Auße9^lUische Ziele und Fühnmgsstil von Präsident Clinton 

Bill Climon war der erste Präsident, der die Inlereisea der USA im Zeidien 
der Globalisienmg primlr flkononusch zu verwiilffiGlieii sudrie. Kjouervip 
tive Kridker warfen ttim vor, er hltte Amerikas militlriscbe Stflike auft Spiel 
gesetzt und in aufienpolitischen Krisen versagt Linke Kritiker hingegen be- 
mängeln, dass Clinton den Genozid in Ruanda nicht verhindert, im BQrger- 
krieg auf dem Balkan zu lange zugeschaut und die intematioiialen Oilgailiflft- 
tionen, wie die UNO, geschwächt bzw. vernachlässigt habe. 

Clintons Außenpolitik war nicht fehlerfrei, aber seine Kritiker überse- 
hen, dass die Spielräume für ihn enger geworden waren. Innenpolitisch stand 
der Präsident ab 1994 einem Kongress gegenüber, der in beiden Häusern von 
republikanischen Mehrtieiten angeführt wurde, und der die Politik des Prä- 
sidenlea zu bloddom aocille. Die Lewiiid^Af^ 
zweüen Amlqwriode die Pdlarisieniiig. Dioe Aflfee war zwar im Vergleich 
zu Wateigate von privater Leichtigkeit gstragen, aber die Republikaner woll- 
ten die Redunng» die sie seit Watergale mit den Denoknleii ofibn lurtleD, 
b^ieichen.' So stemmte sich der Kongress gegen Clintons außenpolitisdien 
Start im Zeichen eines liberalen und multilateralen Internationalismus: er 
kürzte dem Präsidenten die außenpolitischen Mittel, blockierte dessen UNO- 
und Abrüstungspolitik, verhinderte die Einsetzung eines internationalen Ge- 
richtshofes zur Ahndimg von Kriegsverbrechen, bremste die Klimakonferen- 
zen oder forderte mehr nationalen Handlungsspielraum. Formulierte Clinton 
Außenpolitik multilateral, nicht militärisch und vor allem wirtschaftspolitisch 
mit BHck auf Si«ikM|g der Oem e iiisc Ju i ft ainsti t iiri ni ien, stieB er auf den Wi- 

Deshalb stftkte Clinton im Laufe seiner Amtszeit die Idassiscfaen, d Ji. 

auch militärischen und interventionistischen Aspekte der Wellmachtrolle der 
USA. Er rückte außenpolitisch nach ,/echts". Auch unter dem Eindruck der 
ICrisen in Somalia, Haiti. Korea und auf dem Balkan, die anfänglich von 
Clinton allesamt fiüsch eingeschätzt bzw. nicht gelöst worden waren, richtete 



1 William Goldmaa: Fiaitty. It*f Nixons Revo^ iK IntWMÜoml HoaM TrftNne» 10. Ok- 
tober 1998, S. S. 
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er seine Außenpolitik realisii^cher, d.h. nach nationalen Sicherheitsinteressen 
aus* So fliiirte das gespannte Verhiltnis zwisdiai Präsident Clinton und dem 
Kongiess paradoxerweise auch zu Erfolgen: Die Osterweitening der NATO 
und Clintons Einsatz amerikanischer Strehkrifte im NATO-Luficrieg MM 

Restjugoslawien 1909 basierten auf der Zustimmung von Republikanern. Im 
Zuge der „Fast-Track''-Debatte hinsichtlich internationaler Handelsverträge 
kooperierte Clinton mit den Republikanern, um den Druck der Gewerkschaf- 
ten aufzufangen. Auch beim NAFTA-Vertrag im November 1993 suchte 
Clinton die Unterstützung der Republikaner, um Kritiker und Qlobalisie- 
rungsgegner in den eigenen Reihen in die Schranken zu weisen. 

Präsident Clinton kam in krisenpoiitischen. militärischen, aber auch wirt- 
sdiaftlichen Schlüsselfragen dem republikanischen Kongress oft entgegen, 
obwohl er ursprünglich anders handeln wollte. Folglich erweckte seine Au- 
Benpolitik bisweilen den Ehidruck der Halbherzigkeit Die Asienkrise sncfale 
Clinton durch Aufitockung der Kredite des IWF zu bewfUtigen, aber die Re- 
publikaner stimmten dage^. Wahrend Präsident Clinton eine multflaterale 
Lösung unter FOhrung der USA anstrebte, beftrchletea die Republikiner, 

dass die USA. nicht nur in Asien^ vor den Karren anderer Interessen ge- 
spannt werden könnten. Angst ging um in Washington, dass man über UNO, 
NATO. OSZF. IWF. Weltbank oder andere Institutionen in Konflikte hinein- 
gezogen werden könnte, in denen keine eigenen Interessen auf dem Spiel 
standen. Diese Furcht schäumte gewaltig auf, als Clinton zu Beginn seiner 
Präsidentschaft mit dem Gedanken liebäugelte, amerikanische Truppen einer 
UNO-Friedenstruppe zu multilateralen binsäuen zu unterstellen. Als die 
FHedensmisskm in Somalia scheiterte und auf dem Balkan das mörderische 
Tkeibm gememsam mit den Europäem niclit eingedämmt werden loNmle» 
pochten die USA ab einzig» Wehmacfat umso mehr auf imringipwhrinklff 
nationale Handhmgsfreiheit Gleichzeitig wurde Clintons Handhrngsspiei" 
räum enger, weil er mehr außenpolitische Mitspieler im Regierungssystem 
berücksichtigen musste. Die außenpolitische Rolle des Präsidenten änderte 
sich: Konsultation und Koordination innerhalb des Regierungssystems und 
mit Interessengruppen sowie nichtstaatlichen Akteuren wurde zwingend. So 
verschob sich unter Clinton die Rolle des Präsidenten vom Chef zum Chef- 
koordinator. Fr wurde zum Taktieren gezwungen. Seine Amtshandlungen be- 
zogen sich immer weniger auf die klassische Rolle als Staatschef, sondern 
immer mehr auf die des Cheflcoordinators. 

Bei diesem außenpolitischen FOhrungsstil stieg der Handhmgsspielianm 
fttar AuBenministerin Albright und Verteidigungsmmister Cohen. Bekle pcp- 
sonifizierten emen zupackenden Internationalismus und ehie Vcrsttrkuugdes 
nnachtpolitischen Dehkens und Handelns wihrenfl der zweiten Amtsperiode. 
Verteidigungsminister Cohen verkörperte im Kabinett Clinton die Notwen- 
digkeit fiir überparteiliche Außen- und Sicherheitspolitik. Gerade in der 
zweiten Amtsperiode dominierten die beiden Falken Albnght und Cohen die 
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Außenpolitik, und verliehen ihr real|X)litischen Sch>\-ung. Multilaterale Zu- 
rückhaltung und Mangel an außenpolitischer Anpassung oder Rücksichtnah- 
me wurden dabei bisweflea unabiweiidlMur. Doch beide hebea dai Bewusst- 
seni flfar RiiflBobcteilsciMdl gesliiii. Oleidizeitig hemdite ini Q^onsetz zur 
Regieraqg Reiigini fameriialb der Regierung Clintoo weitgehend auBenpoUti- 
scfae Obereinsdmmung, sodass die Sduitte abgestnnmt und kraftvoll gesetzt 
wurden, aber an den Toren des Kongresses oft neu bedacht werden mussten. 
Clinton wandelte sich vom Idealisten zum Realisten anler dem Druck der 
Verhälmisse und kn Zuge eines außenpolitischen Lernprozesses. Die impe- 
rialen Strukturen imd Institutionen aus der Zeit des ICalten Krieges wurden 
von ihm gestützt und ausgebaut. Auch innerhalb des amerikanischen Regie- 
rungssysiems wurde das sicherheitspolitische Establishment nicht verringert, 
sondern gestärkt, und die Mittel z.B. für den Militärhaushalt wurden, wenn 
auch unter Druck des republikanischen Kongresses, erhöht, die sicherheits- 
politischen Einrichtungen modernisiert. 

Clintons JUsssland* und Chinapolitik 

An die Stelle der Sowjetunion traten nun Schurken, Terroristen und Fanati- 
ker, die den Weltfrieden bedrohten und nur durch die USA als unverzicht- 
bare Weltmacht - teilweise in Kooperation mit den Verbündeten - in Schach 
gehalten werden sollten. Dabei entstand trotz aller Menschenrechts- und 
Freihandelsrhetorik nicht selten der Eindruck von Hybris und Selbstbezo- 
genheit. Zwar begrüßte man Clintons Vermittlerrolle, wie z.B. im Nahen 
Osten, und bedauerte das Scheitern, doch entstand der Eindruck, als ob die 
USA als Weltpolizist, Richter, Vermittler und Ankläger in einer Person han- 
defaL Das erM^werte Cltatona Rmsland- und CMnapolitiic. Gegenüber Russ- 
land setzte Clinton auf Kooperation. Er ennutigle amerikanisdie Investoran« 
RnssiandB Integrttion in die Weltwirtschaft zu erieidil^ 
den G 7, bei den G 8-Gipfeln und beim IWF ftr Wirtschaftshilfe ein, mn 
Russlands politische und wirtschaftliche Transfimnatton zu ftfdem. Clintons 
Russlandpolitik war also ambitiöser als die seiner Vorgänger, weil er in der 
Tradition von Woodrow Wilson und Jimmy Carter die Transtomiation 
Russlands zur Demokratie und Marktwirtschaft zum Ziel seiner Außenpolitik 
machte. Da die Kredite leider hauptsächlich dazu dienten, die russische 
Kleptokratic und die Matla zu stabilisieren und auch den Tschetsehcnien- 
Krieg ungewollt mitfinanzierten, geriet Clintons Raaslandpolitik der guten 
Absidit ins Kreozfeuer der Kritik.' Als im Sommer 199S Jelzin entgegen den 
Verabredungen m der nissisdien Finanzkrise dirigistische Mafinahmen er- 
griff die Refoimer entmachtete und Kredite fttr eine sinnlose AbstOtzung des 



2 Michael Dobbs/Paul Blustein Who Lost Russia? Fingerpointillg in Wadriogtm it Vlldt- 
in: International Henld Thbune, 13. Sq)Ceinber 1999» S. 2. 



Copyrighted malerial 



104 



Christian Hacke 



Rubeb venchleuderts, war Clintons Rmtlandhitfe gesdieiteit Korruption, 
ofSnusieiles Vatnchen m Staat» Wstidiaft und GcaelliGiiaft und eine mü- 
schuldige KremlflUmmg führten zu der iduneRlkhen Einaidit in Washiiig- 
ton, dass der smerikenisdien RwwthwdprtitBE engere Grenzen gesetzt waten 

als Clinton sich anftngs vorgestellt hatte. Clinton verstand Russland nklit 
mehr als Q^iner, aber Russland wuide unter Jelzin und Putin noch nidit 1^ 

Vertrauen erweckenden Partner. 

Clintons Chinapolitik war ebenfalls ambitiös. Er suchte die strategische 
Partnerschaft, die bei seinem Chinabesuch im Juni 1998 spektakulär bekräf- 
tigt, aber von vielen als Kotau gegenüber Peking empfunden wurde, weil 
Clinton als erster Präsident Pekings Chinapolitik übernahm: Nein zur Unab- 
hängigkeit Taiwans, Nein zur Mitgliedschaft Taiwans in internationalen Or- 
ganisationen und Nein zur Abkehr von der Zwei-Chinapolitik. Mit dieser 
Itannung sudile CUntoo sMegMie Partnerschaft Kein Wunder, dass 
Taiwans Präsident Lee ein Jahr später im Juli 1999 die Abkehr von der Ein- 
Chinapolitik Offontlich veildlndete und die Beziehungen zu Pelditg gleiGii- 
berechtigt zwischenstaatlich deßnierte, um Distanz und Handlungsspielraum 
wiederzugewinnen. Als im Zuge des Luftkriegs der NATO gegen Jugoslawi- 
en am 8. Mai 1999 versehentlich die chinesische Botschaft in Belgrad zer- 
stört wurde, lag auch die strategische Partnerschaft zwischen Washington 
und Peking in Scherben. Peking kritisierte grundsätzlich die Einmischung in 
innere Angelegenheiten im eigenen Interesse. Deshalb wurden schon die An- 
griffe der USA und Großbritanniens gegen den Irak im Dezember 1998 von 
China verurteilt. Da die VR China einen ständigen Sitz im UNO-Sicherheits- 
rat hmdurt, sah sie sich durch diese Aktionen brtlslaeit und ihrer legitimen 
Rolle und ihres MÜspracherechts auf internationaler Ebene beraubt Auch 
wurde die NATO-OslerweHcrung ebenso wie die amerikanischen Pttne fOr 
ein Raketenabwehrsystem von Peking heftig kritisiert So verwundett es 
nicht, dass Peking und Moskau eine antihegemoniale strategische Partner- 
schaft mit antiamerikanischer Spitze eingingen und eine breite Palette ge- 
meinsamer Interessen defmierten. Immerhin beftlrworteten die USA PeidngS 
Beitritt in die WTO (Welthandelsorganisation). 

Die amerikanische Chinapolitik wird auch in Zukunft zwischen Ein- 
dänunung einerseits und konstruktivem Engagement andererseits schwanken. 
Doch Amerikas Sorge über eine militärische Bedrohung durch die VR China 
ist unbegründet' GesellschaftspoUCisch und staatspolitisch vericfirpert außer- 
dem nicht Pekms, sondem vkimehr Taipeh die Zukunft Odnas. Dedialb 
ahid dfe USA vcriiandhmg^politisch, aber auch menadMnrechtliGh 
um den prekiren Status zwochen Taiwan und der Volksrepublik nicht zu 
gefthrden. Er ist und bleibt Voraussetzung ftr StabiHtit uiid Fortschritt m 
Asien. Auch haben WashQglon und Peking gememsaine LolBfeBBen in As^ 
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z.B. die Eindämmung des islamischen Fundamental ismus, eine friedliche und 
demokratische Zukunft für Korea sowie die Lösung der vielfältigen Kon- 
flikte in der Region. Die Beziehungen werden auch in Zukunft krisenanfiUlig 
bleiben, wenngleich Peking und Washington um taktische Kompromisse 
benillfat iiiid Doch im Gegensatz zn den USA hat Oiina in aete 
und Gegenwart kein globales Sendungsbewusitiein und keine weltweiten 
Zivilisationsattsprftche fbnnuliert, soodem versteht sich ak regionale GroB- 
macht, die allerdmgs amerikanische Donünanz znrflckweiit Nach dem Zxt- 
sammenbnich des Sowjetimperiums ist die antisowjetische Auariditung, wie 
von Nixon und Kissinger seinerzeit begründet, in den Beziehungen entfiÜleD. 
Seitdem haben die direkten bilateralen Beziehungen an Bedeutung gewon- 
nen, aber beide Seiten sind sich noch unklar über die wechselseitige Interes- 
senentwicklung. Auch die Regierung Clinton hat zur KlSrung dieser Frage zu 
wenig beigetragen. 

Die Europapolitik Clintons wurde durch die NATO-Osterweitening, durch 
die Ehutihnmung des Krieges auf dem Balkan und durch Wirtschaftsinter- 
essen bestimmt Clintons FUhrungsrolIe beim Einsatz der Streitkräfte im 
NATO-Luftkrieg war von ambivalenter Wirkung. Einerseits führte er die 
NATO mit Erfolg durch den Luftkrieg und bewahrte damit den entscheiden- 
den sicherheitspolitischen Arm der USA in Europa vor der Lähmung, erwei- 
terte sogar seinen Wirkungsbereich und hielt die Allianz zusammen. Ande- 
rerseits verwies der Krieg auf eklatante politische und militärstrategische 
Schwächen und auf die Problematik der so genannten humanitären Interven- 
tion. So schemt es, als ob die Europäer auch 18 Monate nach der Erweite- 
rung der NATO natcfa Ende des Kosovo-Krieges noch knmer nicht eiicemien» 
dass die von Washhigton so dringend angemahnte Modemisienmg der Streit- 
krSfte vcfwiiklicht werden muss. Massive Konflikte drohen alleniings hn 
Zuge der amerikanischen Entsdieidung ftlr ein Raketenabwehrsystem. Hätten 

die Westeuropäer in den vergangenen Jahren die Rückständigkeiten der 
Streitkräfte auffüllen können, so wäre ihre Verhandlungsposition gegenüber 
den USA in dieser Frage kraftvoller. Doch weil der Nachfolger Clintons an 
der Aufstellung eines solchen Systems festhalten wird, stehen der Allianz 
schwere Zeiten bevor. 

Die wirtschaftspolitische Perspektive der transatlantischen Beziehungen 
hat sich unter Clinton verbessert Mit der Emfitturung des Euro schien sich 
enie grOtoe flkooomische Rolle Wes tem üpas in der Welt anzndeuten, doch 
wieder müssen die USA den Euro stutzen. Mehr Hoffimng macht die euro- 
päische Wnischaft, die hi den neunziger Jahren hn Zeichen von Umstruktu- 
rierung und OlobaUsieruQg stellt und seitdem euiopäiache mit amerikani- 
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sehen Unternehmen mit Erfolg fiisionieren, wie z.B. Daimler Chiysler mid 
Bertelsman-Random-House. Allerdings fiel den USA unter CUmoo Europas 
Aufitieg zur wirtschaftlichen GroBmacht nicht leicht Die USA neigen als 
letzte konkurrenzlose Wehmacfat nicht dazu, Konkumnien zu e iUMmteiu 

oder multilaterale Organisationen zu ftrdem - es sei denn, sie können diese 
selbst klar fUhren. Die Souveränität zu teilen gehörte nicht zu den Grund- 
reflexen der USA, auch nicht unter Clinton.'' Aber im Unterschied zu den 
Westeuropäern sind die USA auch in Krisen in Furopa handlungsfähig, wäh- 
rend die Westeuropäer jahrelang über ihre Identität diskutieren, ohne sich 
sachpolitisch vom Fleck zu rühren. Die Europäer, vor allem die Deutschen, 
waren den USA in den neunziger Jahren nicht immer ein verlässlicher Part- 
ner in der Not, sondern sie glichen verwöhnten und zunehmend quengelnden 
Kindern, die auf der Wohlstandsinsel Europa mit den neuen Realitäten nicht 
zurechtkommen. Deutschland, bis 1989 Eckpunkt aller europapoliliadien 
Obedegungen der USA, hat bis heute Amerikas Aogdxit fdr Partim 
Leadeiship nicht angenommen. 

Die Nahosipoiiiik 

In der Nahosipolilik der Regierung Clinton lagen Fortschritte, Stagnation 
und Rückschritt eng beieinander. Einerseits konnte Clinton durch diplomati- 
sches Geschick Erfolge erzielen. Leidenschaftlich versudile er Feinde zu Ge- 
sprichspartnem zu machen. Obwohl die USA zu Beginn des Osk>-Pn»zesses 
nicht dhekt beteiligt waren, gplang es Clinton, die Verefaugtea Staaten ab 
Garantieinadit in den Prozess ehizubringen. Doch gegenüber Israel bUeb 
Clinton zu lange und zu oft zu zögerlich. Mit Blick auf den Irak, inAesonde- 
re der Inspektion seiner Waffensysteme, wurde Washington zunehmend rat- 
los. 

Clintons Rolle im arabisch-israelischen Friedensprozess war ambivalent. 
Einerseils stellte er Kredite, Schuldenerlass und militärische Garantien in 
Aussicht, andererseits versuchte er sich als ehrlicher Makler, aber gab in der 
Regel den Israelis den Vorzug, z.B. auch durch das häufige amerikanische 
Veto vor der UNO gegen Anträge auf Verurteilung Israels. Damit wurde vor 
allem das Misstrauen der Araber gestarict 

Die EbKttinmungspolitik der R^erui^ Clinton gegenflber dem ban und 
Irak war weitgehend erfolglos. Weder Saddam Hussein noch die Mullahs ha- 
ben ihre Macht abgetreten, viehnehr haben die USA durch Druck von außen 
das Regime im Innem - wenn auch unfieiwüüg - gefestigt. Aach die Hia- 
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bollah im Süd-Libanon wird weiter vom Iran unterstützt." Den internationa- 
len Terrorismus bekämpfen die USA imangememien diadi Cniise Missiles. 
Viele Terroristen wurden - wie zB. in A%hanistan ~ einst von Washington 
selbst zum Kampf gegen Moskau ausgebildet Audi der dritte Erzfeind der 
Amerikaner, der libysdie Rcfvohitioiisiltfiicr Ghaddafi, bleibt im Sattel, zieig^ 
sich seit kurzem sogar kooperationsbereit, um den Respekt der internationa- 
len Staatenwelt wiedeizügewinnen. 

Clintons Politik am Golf vergrößerte die politischen Kosten und verrin- 
gerte Amerikas Handlungsspielraum. Andererseits stärkt amerikanische Mili- 
tärpräsenz am Golf die Sicherheit der Region und schreckt vor neuen Re- 
gionalkonflikten ab. Wie die USA nach Clinton diesem Dilemma entkommen 
wollen, bleibt schwer zu beantworten. Aber Washington sollte gegenüber 
dem Iran und Irak seine Politik modifizieren und beide Staaten in die Region 
einbinden, wie Clinton dies schon im Fall der Türkei und Syrien getan hat. 
Doch mit Blick auf den Friedensprozess überwiegen positive Aspekte der 
Nahostpolitik Clintons, weil er an bewährte Kontinuitätsmerkmale anknüpf- 
te, auf die sein Nachfolger aufbauen kann. Clinton forderte den Ausgleich 
zwisdien dem isneliscten Ministerpräsidenten Yitzliak Rabin und PLO- 
Chef Aiafitt und das Friedensabkommen zwischen Israel und Jordanien. 
Nadi dem ersten Etappenerfolg dindi Junmy Carter hn Jahr 1978 m Camp 
David war Bill Clinton dem mnfiosenden Frieden vorflberigehend einige 
Schritte nflher gekommen. Nach den schweren Auseuiandersetzungen zwi- 
schen Palästinensern und Israelis in den besetzten Gebieten seit September 
2000, provoziert durch Sharons Besuch auf dem Tempelberg in Jerusalem, 
droht neue Konfrontation. Präsident Clinton konnte auch auf dem (Jipfel in 
Scharm-el-Scheich im Oktober 2000 keine Lösung erzielen. Die Kompro- 
missgegner in Israel und bei den Palästinensern könnten in den kommenden 
Monaten die Oberhand gewinnen. Umso bedauerlicher ist es. dass die USA 
zusätzlich bis zur Amtseinführung des neuen Präsidenten außenpolitisch, vor 
allem im Nahen Osten gelähmt bleiben. 

Bei der Lösung der neuen globalen Fragen schneidet die Regierung Clin- 
ton nidit gut ab. In der intemadonalen UmwehpoHtik verweigerten die USA 
unter Clinton Reformen, auch weil der KoQgress Initiativen verwässerte odor 

blockierte, wie die Auseinandersetzung um das Kyoto-Protokoll dokumen- 
tierte. 



6 Zur Politik der globalen Eindämmung siehe u.a. Simon Serfaty: Bridging die Golf aero» 
the Atlantic: Europe and the United States in the Persian Gulf, in: Middle East Journal 52 
(1998), S 337-350: Martin Indyk: The Clinton Administration's Approach to the Middle 
Bast. Address by Special Assistant to the President to the Soref Symposium, 18-19 May 
1993. in: Y. Mtnicy/M Alneoia. Sdtan (Hg.), CbOka^t to the U^. tamnli m fhe Mid- 
dle East Obsucles and Opportunities. Washinilon, DC: Wadiingto» Inititiile fbr Near 
East Pülicy 1993. 
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Der Paradigmenwechsel von militärischer Eindämmung zu 
ökonomischer Globalisierung 

Clintons entscheidende Leistung besteht im außenpolitischen Paradigmen- 
wechsel von dar miliOiiaclien Eindilnmning hin zur Ökononisiening von 
Politik. Handels- und wirtsdiafispolitisch komte Clinton den kosmopoli- 
tischen Grandcharakter der USA bewahren und die Interessen ausweiten. 
Zudem forcierte CUnlon regionale Strategien, wie im Rahmen von NAFTA. 
Regionale Marktstrategien wurden ftlr ihn zum entscheidenden Veibindungs- 
StOck zwischen nationalen und globalen Wettbewerbsstrategien. 

Amerikas „Reich der Freiheit" hat sich unter Clinton ausgeweitet. Glo- 
balisierung steht beispielhaft ftir die mannigfaltigen Facetten amerikanischer 
Dynamik im Spannungsfeld von Wirtschaft, Kultur, Militärstt-ategie und 
Politik. Clinton wurde zum Architekten der globalisierten Welt. Gleichzeitig 
wurde die traditionelle Trennung zwischen Innen- und Außenpolitik unter 
Clinton poröser, ja seine Außenpolitik erschien oft einem innenpolitischen 
Primat von Wirtscfaafisimienaaen zqgeoidnet Auch unler dtesem Aspekt 
kann sich die wfatgcheftipolitiiche Bilanz der Amtszeit Clintons sehen las- 
sen: steigende Einkommen, niedrige Zmsen, geringe Inflationsraten und ein 
staiker Beschäftigungszuwacfas, hohe Profite der Unternehmen, die Aufhe- 
bung der Staatsverschuldung entstanden in einem imverkrampftcn Miteinan- 
der von Regierung und Unternehmen. Als Clinton sein Amt antrat, war das 
Staatsbudget mit 290 Milliarden Dollar verschuldet, heute schreibt der Haus- 
halt mit über 100 Milliarden Dollar schwarze Zahlen. Insgesamt hat sich das 
Nettovermögen in den vergangenen zehn Jahren auf über 630 Billionen Dol- 
lar verdoppelt, doch reicher wurden nur die Reichen, die wirtschaftliche Blü- 
te hat nicht alte enelGllL 

So erlebte die Weltmacht USA unter Clmton eine BHttezeit Nach dem 
Sieg hn KaUen Krieg schicken sich die USA auch unter Clinton an, den 
wutschaftspolitisdien Wetdounpf der Systnne global nach dem bekannten 
Prinzip ,^merica firsf' fortzusetzen. Doch angesichts der Herausforderungen 
des 21. Jahrhunderts fehlt den USA eine neue wertbetonte T Tniarl^nffnit^ 
ihrer weltpolitischen Rolle. Wirtschaftswachstum, Technologisierung und 
Kommunikation sind wichtig, aber hat Amerika mehr anzubieten als die 
Rückkehr zu aggressivem Kapitalismus? Clintons Idee der Weltwirtschafts- 
macht überzeugt und hat historische Wurzeln, aber kann diese Politik die 
Sinnkrise der Amerikaner zu Beginn des neuen Jahrhunderts schließen? Für 
viele repräsentierte Clinton nicht nur Fortschritt, sondern auch bedenkliche 
Seiten der USA - ohne Vision, wirtschaftlich ehrgeizig und egozentrisch, 
umuhig und ohne gelassenes kooperatives Selbstbewusstsein. 

PMsident Clinton konnte nicht alle neuen Herausforderungen und Pro- 
bleme bewältigen, aber angesichts der Verringerung des Handhmgsspiel- 
raums unter mnen- imd außenpolitischen Gesichtspunkten hat er die USA 
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geschmeidig geführt Er stellte viele richtige Fragen und fimd auch zukunfts- 
weisende Antworton. Sein Stil war offisn und er hat Amerikas Rolle tb de- 
mokratiMlicp Hc^^emoD aos^diaiita 

Vor diesem Ifimergrund erscheint der « w lhn < e Pandtgmenwechsel von 

der Militarisierung im Kalten Krieg zur ökonominerung der amerikanischen 
Außenpolitik vielleicht voreilig festgestellt; denn unter Clinton wurden beide 
Strategien, wenn auch bisweilen widersprüchlich, verfolgt. Doch beruht 
heute, 7\x Beginn des 21. Jahrhunderts, Amerikas Weltmachtrolle weniger auf 
militärischen Mitteln, sondern zunehmend auf weicheren Kraft- und Macht- 
quellen, wie Wirtschaft, Finanzen, Technologie und Massenkultur. Diese hat 
Präsident Clinton verstärkt und außenpolitisch geschickt als ,,Grundelement 
der Wehpolitik**^ ins Spiel gebracht und veimittelt Clinton betrieb Wehoid- 
nungspoUtik, er stfride Werte und Inlerassea durch Efwehaniqg von Demo- 
kratie und fifüien Handelsprinzipien, er suchte Krisen und Konflikte wenn 
möglich durdi Diplomatie und wenn nOtig durch militärischen Einsatz» wie 
auf dem Balkan, einzudlmmen. Auf Clintont außenpo l itisc h em Erbe wird 
sein Nachfolger aufbauen, audi wem jeder neue Präsident zunächst die Not- 
wendigkeit des Wandels betonen winL 

Außenpolitische Perspectiven flar USA nach der Präsidentschafi 
Climon 

Vieles spricht dafür» dass an der Schwelle zum 21. Jahfiumdat die Verei- 
niglen Staaten zeamkr Pol der Weltpolitik bleiben werden, in diaaer uni- 
polaren Weh werden sie möglicherweise noch mehr Einfluss entwickeln ab 
im Kalten Krieg. Venedig zur Zeit der Renaissance oder GrofibrÜanniens 

Weltreich im 19. Jahrhundert sind historische Vorläufer spezifischer Schluss- 
folgerungen ftir die USA. Andererseits könnte eine neue Bipolaritäi zwischen 
den USA und der Volksrepublik China eine Neuauflage der Nachkriegszeit 
mit sich bringen. Athen und Sparta zur Zeit des Perikles* sowie die ameri- 
kanisch-sowjetische Bipolarität von 1945 bis 1989, aber auch die amerika- 
nisch-bridsche Whtscfaafisrivalitat seit Ende des Ersten Wehkrieges bis An- 
&ng der fllnfidger Jahie bilden hiilorisGiie Vofbilder flir ehie aok£^ 



7 So auch der gleichnamige Titel der in mehrfacher Auflage seit 1977 von üottfried-Karl 
KindHBiinn IwfMHfBfBbcMB fdwftienisBn AMlyiB abtr die FtaaictioMWBM 4tr Wdt" 

poIitik. Darin verdeutlicht Kindcrmann u a die starke Interdepcnden/ von Politik und 
Wirtschaft, wie sie auch auf die Außenpoiitik der Ära Clinton ubertragbar ist und zudem 
immer wichtiger wunk und wird. Siehe hierzu üottfried-karl K.mdennann. Wirtschaft- 
liche Faktocoi MSwSrtigerind iolematioaaler Politik, in: ders. (Hg.X Oiwidifcmf Kt der 
Weltpolitik. 3 , erv, Ncuaufl München: Piper 1986. S 353-375 

8 Vgl. hierzu Peter Fiiess: Thucydides and the Politics of Bipolanty. Baum Rouge, LA: 
Louisiana State Univefsity Press 1966; Russd Meiggs: Tbe Adienian Empire. Qxfoid: 
Chpeodoo 1972. 
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latkm. Die THade USA-Westeuropa-Japan wild von wirtuchiiftlicher Bedeo- 

tung bleibet^ von der kixiperative» aber nidi ko^ 

können. Vorstellbar ist aber audi, dass Welt- und GrafimlGte gemeinsani 

ein Machtgleichgew ichtsaystem analog zom Europa des 19. Jabrinmderts bfl- 
den werden. £)er Frieden wOrde gesichert, wenn die Mächte sich gemeinsani 

in den Dienst regionaler und globaler Gemeinschaftsinstitutionen stellten. 
Dieser hegemonial-multilaterale Altruismus ist allerdings zu schön, um wahr 
zu werden. Stattdessen könnten hierarchische Systeme in autoritären wie 
auch in demokratischen Formen (wieder) entstehen ~ analog zum Sowjet- 
imperium und zur westlichen Allianz inklusive Japan vor 1989. Während das 
demokratische Hegemonialsystem Elastizität und Vitalität zeigte, ftUirten 
Stanheit, Oberproportionale Militarisierung und wirtschaftlicher Kollaps zum 
Zusammeiibnidi des kommunistischen Hegemonial^ystems. Doch werden 
auch im 21. Jahihundert verMhiedene Fonnen von Hegemonie auftauchen; 
denn „Isolierung, Beschützung und Repräsentation eines Staatenkreises sind 
wesentliche Stücke der Handhabung einer Hegemonie''/' Die USA werden 
auch im 2 1 . Jahrhundert vor allem im zentralamerikanischen Raum wie auch 
in Europa und in Asien ihre hegemonialen Ansprüche focmulieren und damit 
ihr „informelles Imperium'' weltweit zu sichern suchen. 

China könnte sich im 21 . Jahrhundert verstärkt um den Aufbau eines He- 
gemon ialsystems in Asien bemühen. Vom Charakter ihrer Hegemonie wird 
es abhängen, ob sich die Volksrepublik zum Herausforderer der USA in der 
Weltpolitik entwickeln wird, wobei wieder eine bipolare Welt eulatehen 
kOnnlB. 

Angedchts der unveii^eicfalidien Stlike der USA ist zu erwarten, dass in 

Washington an der Schwelle zum 21 . Jahrhundert vor allem ökonomisch und 
militärisch auf eine unipolare Welt unter der Führung der USA hingearbeitet 
wird. Unter Clinton wurde deutlich, dass die USA ihren Anspruch, Weit- 
macht Nummer eins zu sein, nicht aufgeben werden. Allenfalls werden ver- 
änderte Mittel eingesetzt. Kein anderes Land hat hinsichtlich Struktur und 
Dynamik ähnliche Voraussetzungen vorzuweisen wie die USA. 

Die Weltmachtstruktur der USA ergibt sich also aus der Summe der re- 
gionalen Großmachtroilen und Großmachtinteressen, aus ihrer Fähigkeit zur 
globalen Machtprojektion. Die USA bleiben die wichtigste Wehfaandeis- 
macht; sie allefai besitzen die mililirischen. Ökonomischen, politischen und 
rohstofifinlßigen Ressourcen sowie die jähifaundertealle Erfthraog ni well- 
wdter Diptomatie, die sie zur Wettmacht beftüiigen. Neben diesen struktu- 
rellen Voraussetzungen lassen folgende dynamische Faktoren darauf schlie- 
ßen, dass die USA auch im 21. Jahrhundert die ftihrende Macht der Welt 
bleiben werden. 



9 Heinrich Triepel: Die Hegemonie. Ein Buch von flkhrenden Staaten. Stut^art: Kohlham- 
merl943. 
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Der Wille der politischen, militärischen und w irtschaftlichen Eliten mag 
zwar hier und da gelähmt erscheinen, aber aufs Ganze gesehen beltlrworteii 
und tmgpn sie die äktive Weltmachtrolle. Nur die USA zeigen den Willen 
ami EfaaUz von thippen, Flugzeugen, Schiffen und Raketen zur Briiahung 
von Regeln und ediischen Nonnen sowie der Hemchift des Rechts. Dnss 
dabei die Sichening der wirtschafUicben Macht fttr das eigene Wohletgehen 
und ftr die Dommanz bei Wehhandel, Weltwirtschaft und Wekfinanzen 
nicht zu kurz knmnt, liegt im Interesse jedes Staates. Vor allem glänzen die 
USA durch InnovationsflUiigkeit und können sich deshalb auf außenpoliti- 
sche Veränderungsprozesse besser einstellen beziehungsweise diese herbei- 
filhren und im eigenen Interesse beeinflussen als andere Staaten. 

Die Attraktivität der USA, die Vorbildlichkeit ihres gesellschaftspoli- 
tischen Systems, ihrer Werte und Ideale könnten ihre weltweite Wirkung 
erhalten und verbreitem. Die beeindruckende Geschichte von weltpolitischer 
Verantwortung der USA im 20. Jahrhundert lässt eine entsprechende Dyna- 
mik auch für das 21. Jahrhundert erwarten. Aber die USA müssen mehr sein 
als nur reich, mehr als nur einen wirtschaftspolitischen Wandel vollziehen 
IcOnnen. Ihre Institutionen, ihre Gesellschaft, 9ire Werte und ihre Zivilisation 
mllssen wieder yQri)ildliGh weiden. Nur dann weiden die USA hl {hrar Rolle 
als „sanfter Hegemon" wettweit weiter tkberzeugen. Dodi wichtige famen- 
politische Faktoren erschweren diese Wehnuchnolle. 

Nachlassendes liiteiesse der Bevölkerung an der Außenpolitik, der Weg- 
fall einer überragenden Bedrohung, die RQcldcehr zur traditionellen Konzen- 
tration auf die Innenpolitik. Risse im amerikanischen Gesellschaftssystem 
und veränderte Finstellungsmuster bei den Eliten haben die Basis für eine 
aktive Weltmachtrolle ausgedünnt. Die Medien haben diese Prozesse ver- 
stärkt und beschleunigt. Das Computer- und Informationszeitalter sowie die 
wachsende internationale Interdependenz erschweren eine traditionelle Füh- 
rungsrolle unter hegemonialem Vorzeichen. Ärger über die Unfähigkeit der 
PWner, besonders in Europa, für ihre eigene Sicherheit zu sorgen, fördert 
neoisotationistische Tendenzen, setzt aber anch neue Handlungsspiehinme 
fDr dfe USA fiei, wie die NATOOsttrweherung zeigt Die niditionelle Ab- 
neigung der Amerilcaner gegen außenpolitisdie BinUndung in multilatende 
Institutionen und neoisolationistische Neigungen erschweren ein koopenh 
tives und zivilisatorisches Verständnis zur Weltmacht, das darin besteht, zu- 
sammen mit anderen Großmächten als „primus inter pares"" die internationa- 
len und regionalen Gemeinschaftsinstitutionen zu stärken. 

Ohne klare militärstrategische Bedrohung, ohne ideologische Herausfor- 
derung, bei abnehmender Bereitschaft der Bevölkerung für kraftvolles En- 
gagement, bei gesunkener Solidarität der Bündnispartner und schwindender 
zhdUsatorischer Attraktivittt und VorbikfaoUe ist globale FQhiuQgsraiie der 
USA keine feste, berecheBbare QrOOe mdur. Sie sind an der SchweUe zum 
21. Jahihundert zu ehier Wettmacht geworden, fidlen diese Rolle dier nur 
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widerstrebend aus, bleiben jedoch letztlich zur Weltmacht verdammt'^ Das 
ist der Widefapraoh, dar die deraeitige AußenpolitOc der USA durcbzieiit Sie 
bteiben die einz^ Wdmnctat im vfaMfa«**« Sine^ die mdi der Z^itwi» 
wende voo 19S9/90 fiMg geblieben iit, dMr der belanate M 
natiooalen Politik ist zerbrochen. Alles befindet sich im Obergang. Es gfet 
nur wenige veriliiliciie FrifdUmn in der internationalen Politik. Die Intep* 
dependenzen nehmen zu, aber nene KoofiootaticiiislHiiai weim fidi Uber 

staatliche Grenzen hinweg aus." 

Dazu befinden sich die Gemeinschaftsinstitutionen des Westens und der 
freien Welt in einer tiefen Krise. Angesichts des rasanten Aufstiegs der 
Volksrepublik China könnten neue Formen von Eindämmungspolitik tiir die 
USA notwendig werden. Die schnelle Ausbreitung globaler Probleme wie 
Umweltverschmutzung, Drogenhandel, Bevölkerungswachstum, Kriminalität 
und videm mehr cribindeft bm Koo^^ 

aUem: webpolitiscbe Führung. Dts Sduckaal der Welt bingl abo fan 21. 
Jahriumdert nach wie vor von Stniktur und Dynamic der USA ah Weitmar 
ab. Kein anderes Land besitzt neben den materiellen Raiaouican andi eine 
znpaeicende politische Elite, die kontrovers undloeativ Ober diese SchlQssel- 
fragen nachdenkt. Die verschiedenen Einstellungen der Eliten zur Weltpoli- 
tik zeigen, dass die USA als einzige Macht an der Schwelle zum 21. Jahr- 
hundert die nötigen materiellen Ressourcen und geistigen Kapazitäten sowie 
den nötigen Willen und die historische Erfahrung besitzen, um die führende 
Rolle in der Welt wahrzunehmen. 

Amerika hatte Glück, dass es sich frei und kontinuierlich zu einer Welt- 
macht entwidoebi konnte and seit der Oeburtsstunde der Republik kompe- 
tente und demokratiacfa gieainnta Eliten die Politik bestimmen. Die AuBen» 
polit& wude von bdereaaen and Ideen gdotteti die zwar nidht oneigeuiillLEig 
waren, aber nicht nur den eigenen Vorteil auf Koaten anderer suchten, wie 
dies die europäischen Mächte in ihrer Geschichte getan haben. Bis Anfrmg 
des 19. Jahrhunderts dominierte in den USA eine kleine Schicht vermögen- 
der und kuhi vierter Farmer aus den Südstaaten zusammen mit der Handels- 
aristokratie des Nordens und der neuenglischen Staaten.'- Dabei sorgte der 
Austausch zwischen Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, Militär und Jurispru- 
denz für neue Ideen und konstruktive Konkurrenz im Kreislauf der demokra- 



10 Selbst ein sozialkritisch eingestellter Denker wie Raymond Chandlcr erklärte hierzu ,4^ie 
USA sind durch natürliche Begabung für Produktionsiechnik zu reich und zu mächtig 
fMoaitai, Md dt EmriMit M om die Rolle znaeMkn. die Welt zu bcheirachen. noch 

ehe wir überhaupt wußten, was es heißt, oder sie uns wirklich wünschen konnten Wir 
sind einfach auf Platz eins gerutscht". Raymond Chand]er am 21. Mai 19S7, zitiert nach: 
Frank McShane: Raymond Chandler, Briefe 1937-1957. Manchen: KiiMis 1990, S. 627. 

11 Christian HmIk; Die groBen Machte, in: Kart Kaiser/Hens-PeierScl^^ 
Wcitpolitik Baden-Baden Nomos 1995, S. 316-336, dort S 333f 

12 V^. hierzu Hans-Ulrich Wehler GrundzOge da amerikanischen Außenpolitil^ 1795- 
1900. Franlduit am Main: Suhikamp o.J., S. 21. 
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tisch giewilillim ElileiL Wer in Europa beziehiiqgipveise in Dctttachtonri die 
Nase Uber die angebüche Geschichtslosigjceit der USA rttanpft und das 
Geschichtabewusstsein der Europier und Deulicfaen digegenhUt, flbeisiefat, 

dass die Vereiniglen Staaten auf eine stolze demokratische Tradition und auf 
einen Fundus von eindrucksvollen Ideen und koniprainissfähigen Interessen 
zurückblicken, die Achtung verdienen. Nur wenige europäische Staaten kön- 
nen auf eine vergleichbare Wertetradition und Interessenstruktur verweisen. 

Kraftvolle und verantwortungsbewusste Außenpolitik bedarf nicht nur 
der klugen politischen Führung, nicht nur entsprechender außenpolitischer 
Institutionen und demokratischer Kontrollen, sondern vor allem braucht sie, 
innenpolitisch gesehen, einen Resonanzboden, der zeigt, dass die Bevölke- 
rung die Rolle der USA in der internationalen Politik tragt. AufienpoUtische 
Kultur, aoBenpolitische Eliten und efaie auigekllile Oflbnfliclikdl smd Vor- 
aussetzung Ihr eine nationale Interessenpolitik, die auch internationale Ver- 
antwortung dbeminmit Die zweifaunder^ahrige Geschichte der Varehiigten 
Staaten beweist diese eindrucksvolle Entwicklung zur verantwortungsbe- 
wussten Weltmacht. Bei Schlüsselentscheidungen haben die USA auch geirrt 
und Fehler gemacht; aber der offene und selbstkritische Charakter dieser De- 
batten hat den USA auch in schweren Zeiten Sicherheit zurückgegeben. Ihre 
Ideale und Interessen wirkten wie Fixpunkte, zu denen das Land, selbst wenn 
es außenpolitisch abgetrieben schien, immer wieder zurückkehrte. Die Kraft 
der außenpolitischen Erneuerung, der Wille zum Autbruch und zur Kurs- 
änderung machen die USA zur letzten Weltmacht. Europa scheint weltpoli- 
tiidiabgBdHdgtin haben, awneWirlichaflito^ 
Utischea VenntwortungsbewusslBeni entstehen lassen. 

Es wire irreal, zn erwarten, dass die USA hl Zuknnft ahniistisch h^ 
worden. Aber nnr wenige Ubider haben ihre eigenen Interessen zugleich mit 
den Wünschen und Interessen der übrigen Welt so weitläufig verknüpft wie 
die USA. Die Welt hat sich letztlich an Amerikas weltpolitiscbes Eii^greifen 
gewöhnt, ja es wird sogar erwartet. 

Amerikas außenpolitische Geschichte zeigt Größe und Taktik, die durch 
Interessenkalkül, Ideale, aber auch durch Irrtümer und Fehler bestimmt wur- 
de. Doch es ehrt bis heute die amerikanischen Gründungsväter, dass sie im 
W isscn um menschliche Schwachen alles taten, um durch Kontrolle, durch 
„checiD and bafancea" und durch Zwang zur ZMamm e na ib eit den Miss- 
hraudi von Mtodüt andi auflenpoUtudi in Orenzni tu hahwii Andere Verfin- 
sungen mSgen effizienter sein, sher die amerikanische Verfiosung reflektieit 
die Furcht vor der Übermacht der ExekuHva. Dass diese Beschränkung au- 
ßenpolitischer Macht in der Verfassung, zusammen mit dem isolationisti- 
schen Grundgefühl der Amerikaner, den Aufstieg zur Weltmacht teilweise 
behinderte, macht den Reiz und die Würde der amerikanischen Außenpolitik 
aus. 
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Trotz dieser VerSnderungen bleiben im Kern die zentralen politischen 
Werte, die aucb die AuBei^litik begtimnien, weiter erfaahen: Nach wie vor 
weiden heute juqge Amerflomer hi dem Gtauben erzogen, dass den Verei- 
nigten Staaten ehie besondere Rolle in der Wdt zukoomiL Seit Generationen 
werden sie in dem Glauben erzogen, dass sich das Land auf ftiedficfae Weise 
nach Westen ausdehnte, dass es nur zur Verteidigung großer Werte in den 
Ersten und in den Zweiten Weltkrieg zog, dass Amerikas Mission von be- 
sonderer Bedeutung ist und dass Gott auf Amerikas Seite steht. Die religiöse 
Begründung dieser AusnahmeroUe ist fUr viele Amerikaner fast selbstver- 
ständlich. 

Dieser Mythos von politischer Unschuld, Wohltätigkeit und Vorbild 
bleibt die zentrale, kraftvolle Grundlage im politischen und kulturellen 
Sdbstvifstlndnis der Amerilcaner und Fixpunkt für die weitere Entwicklung. 
So eridlrle Clinton am 4. JuU 1996 anlflsslicfa der Feiern zum 220. Jahre^ 
der Unabhingigiceitseridarang: 

^Heule durchleben wir wieder eine Zeit tiefgreifenden, historischen Wandels im Hinblick 
danuf, wie wir «bcilm, Mmo, wie wirmilriiniider und mit der flbrigea Weh verbunden 
sind. Die in unserer UmAMta^ia^tsericIining niedergelegten Wahrheiten sind jedoeh 
unabänderlich und weisen uns weiterhin den Weg zu den Herausforderungen und Chancen 
der Zukunft. Gleichberechtigung, Rechte des einzelnen, Freiheit, Chancen - wir halten 
dicK Werte immer noch in Ehren und mikssen sie auch in Zukunft jeden Tag erneut 
bckliftigeD. Amerika eatwidcdt sidi immer noch weiter, und wlliiaid Jaiazelnlen der 
Herausforderungen waren wir bestrebt, das zu verwirklichen, was sich unsere Grtlnder> 
Väter an unserem ersten Unabhängigkeitstag vorstellten. Auch bei unseren weiteren Be- 
strebungen wollen wir zusammenarbeiten, um ein Amerika zu schaffen, das weltweit die 
sdricste Kraft ftir Frieden, Oerecfatigkeit und Freiheit bleibt.**" 

Diese selbstbewusste und bisweilen selbstgerechte Sicht des MAmerican way 
of life" ist heute einer selbstkritischeren Sicht gewichen. 

Gleichzeitig verstärkten die USA unter Clinton ihre Wirtschaftskraft 
weiter. Nach Jahrzehnten der Bekämpfung des Kommunismus ist heute der 
Primat der amerikanisdien Wirtscliaftsinteressen angesagt. Die neue globale 
WirtschafbloonlaiRcnz angesidils der revolutioniren tndmologiaclien Etal- 
wickhmgen im Kommunikationszeitaltar besdileunigl den anBenpolitiacfaen 
Wandel Um Amerikai Interauen in diesem atflndig wadwenden Netz glo- 
baler Verfechtungen zur Geltimg zu bringen, bedarf es des weltpolitischen 
Engagements der USA, wollen sie nicht Gefahr laufen, dass die Handels- und 
Wirtschaftsströme und Finanzmärkte an Amerika vorbeifließen. Für Ameri- 
kas globale Führung gibt es also keinen Ersatz, wenn auch die Mittel gerin- 
ger, der Wille schwächer und die Welt untlbersichtlicher geworden sind. 
Denn nach dem Ende des Kalten Krieges 



13 Präsident Clinton am 4. Juli 1996 anlasshch der Feier zum 220. Jahrestag der Unabbfln- 
gi^itsetklaning, 
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Ja das amerikniadie Volk lußent unwQUg, Ar bgBoddn Zid einen grOBeren Krieg zu 

riddoen, geschweige denn zu ftlhrcn. Es toleriert von den USA im Alleingang oder im 

Namen der UNO durchgefiihrte Mililäralctionen nur. wenn möglichst kein amerikanischer 
Soldat getötet wird und die wirtschaftlichen Kosten begrenzt bleiben. Diese ürundstim- 
mung konfrontierte die R^erung Clinton mit einem Dilemma: Während die täglich durch 

ein Meinungsklima erzeugten, wonach die R^enmg irgendetwas tun mftese, fehlte auf 
der anderen Seite jede Bereitschaft, die Opfer einer kriegerischen Intervention auf sich zu 
nehmen. Nach den Erfahrungen der ÜS-Außenpolitik im 20. Jahrhundert wird sich diese 
Lage erst ändern, wenn ein grofier gemeinsamer Feind das Land eint und eine GroAmacht 
zum Reicfa des Baaen atiHsaert wird.**'« 

Trotzdem bleiben die USA zum globalen Handeln verurteilt, denn die inter- 
nationalen Herausforderungen an der Schwelle des 2 1 . Jahrhunderts lassen 
sich ohne wHicMoMc n eFIlSniiigiridtt 

GlobaUamus ist vonnOteiL Kein Rflckfidl in neue Doldrinen» sondem eine 
WetanadilioUe» die neben den berechtigten nationalen Interessen stfliker auf 
die jntemarionale Kooperation zur Bewältigung der neuen gemeinsamen 
Herausforderungen setzt. Die zivilisatorische Vorbildrolle^ nicbt die militti- 
sche Macht muss von den USA fortentwidcelt werden. 

Amerikas Möglichkeiten sind immer noch größer als die jedes anderen 
Staates, deshalb kann keine andere Macht Amerikas Platz einnehmen Die 
USA bleiben zur Weltmacht verdammt, doch das Dilemma ist unübersehbar: 
„Der Widerstreit zwischen großen Zielen und begrenzten Mitteln, zwischen 
Reden und Handeln - ein Spagat zwischen Wollen und Können. Kein Wun- 
der, wenn Standfestigkeit und Klarheit fehlen.**" 

Die „soft powei^ der Computerteclmologie ist heute zum ScUAssel- 
begriff fttr Politik und amerikamsdie AUtag^kultnr giewoiden. Ober die mil- 
lionenfitchen Kanlle des Technologie- und Kommunikatiooszeilalters wird 
die Welt staiker denn je mit amerflümischen Produkten, Ideen und Unteriial- 
tung Oberschwemmt. Diese ,^ft powef" ist kein Teil der amerikanischen 
Außenpolitik, aber diese schwimmt in den Wellen von CNN, Popkultur und 
Hollywood. 

Wird die Unterhaltungsindustrie die Politik auflösen'^ Wohl kaum, aber 
die Botschaft von Individualität. Freilieii, Glück und Wohlstand ist seichter 
geworden. Die Zeitenwende von 1989 brachte auch unpolitische Dynamik. 
Die Freiheitsrevolution wird von den Medieninformationen und der Compu- 
terrevolution Qbeirolh. Die Reichweite des wAraerüMnisnwMf* hat einen neu- 
en Schub eifaalten, doch die Inhahe snid dOrftiger gewoiden. Der «American 
way of lilb" gelangt jetzt zwar in die letzten Winkel der Weh, aber was hat er 
noch zu bietm? Clinton personifizierte auch die Oberflächlichkeit des „Ame- 



14 Detlef Junker. Von der Weltmacht zur Supermacht. AmerikanisGbe AuSgi p oli l l k im 20. 
Jahrhunden Mannheim BI-TaschcnbuchvcrIag IW>. S 112 

15 Klaus-Di^ Schwarz: Amerikanische Weltmacht im Wandel. Halbzeitbilanz der Clmton- 
AAniniairatkn. Baden-Baden: Nomm 1995, S. 32. 
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likmamxaf*, der wirtidiaittidi aggressiver gewotden ist Beide Tendenzen 
entpolitisieren den Kern des „AmerikanismuS*'. BMt die individuelle Wer- 
teediik derkliissischen amarilMnischcn Versiop ihren Niedeiyrngi? Haben die 
USA sich nicht nur politisch und militirisch flberddmt, Modem auch kul- 

twell-zivilisatorisch ihren Anspruch verwässert? 

Sie sind wieder die stärlcste und innovativste Wirtschaftsmacht der Welt, 
während in Europa an der Schwelle zum 2 1 . Jahrhundert fast jedes Land von 
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlicher Stagnation betroffen ist. Clintons Au- 
ßenwirtschaftspolitik hingegen bewirkte Dynamik. Aber war das alles, was 
Clintons Amerika anzubieten hat? Materielle Gier und Hedonismus wurden 
schon unter Reagan ft-eigesetzt. Clintons Wirtschaftspolitik hat diese Un- 
tugenden - zum Teil unbewusst - wieder belebt. Dabei ist die Kluft zwischen 
Arm und Reich auch in den USA größer geworden. Zugleich verblasst das 
npubUkanisGiie Leitbild, das den BQiger an geowinsanM eddacha Werte und 
an das Gemeinwohl gebcmdeo hat Wihrend die „Weltmiordnnn(f* die USA 
zur Weltmacfat verdanunt, droht hn bmem die Spabong zwischen Arm und 
Reich und der Abstieg der Mittelklasse. Die hnmer wieder aufflammenden 
Unruhen in den Großstädten und zwischen den Rassen und die Feudalisie- 
rung der Reichen könnte zu Konflikten führen und die Gesellschaft der USA 
erschüttern, wenn das Land keine anderen EntwicidungsmögUchkeiten mehr 
bereithält. 

Diese dramatische Entwicklung ist nicht vorprogrammiert. Die Verei- 
nigten Staaten von Amerika haben schon in der Vergangenheit in Perioden 
tiÄler Krise Wi^aa^ Eneigie und WiQen zur Emeoerang gezeigt.*^ Mag 
sein, dasa die Freiheittideate verwelken, aber die Wirtscha te^ ^ 
ten die Ftthnmgsrolte der Weh im Bewusstsem der Amerikaner aktiviei^ 
Clinton erkannte, dass ar Amerikas wutschaftspolitische Ziele durch writ- 
weite Strategien abstutzen musste. Diese Wechselwirkung zwischen Sen- 
dungsbewusstsein und wirtschaftlicher Stärke wird Amerikas Weltmachtrolle 
dynamisch halten. Ob strategische Handelspolitik oder wirtschaftliche Aus- 
weitung der Interessen mit weiterführenden strategischen Zielen bestimmend 
bleiben - wer kann das entscheiden? Es überrascht nicht, dass Clinton in 
seiner Antrittsrede im Januar 1997 Theodore Roosevelt zitierte. Ein Jahr- 
hundert nach ihm haben die USA ihre früheren Gegner Deutschland und 
Japan zu Partnern und Freunden, aber auch zu wirtachafkUdien Rivalen ge- 
macht Dank der JahralmtBlangen Unierstttzung der We steuro pier und der 
Japaner ist die RoUe der USA ab „sanfter Hegemon" weltweit abgesidiert 
worden. Dies wird in den USA nicht immer angemessen gewflrdigt 

Amerikas Partner brauchen die Impulse aus Washington, wenn sie sich 
selbst nicht zu helfen wissen und ohne amerikanische FQhrungsmacht in 
gefährlichen Regionalkrisen nichts gescheh e n wOrde. Umgekehrt brauchte 



16 Vgl. hierzu auch Christian Tenbrok: Amerika wohin? Stuttgart; Deutsche Verlags-Anstait 
1996k s.m 
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auch die amerikanische Regierung, die von einer außenpolitisch „unbedarfte- 
ren neuen Generation" geprägt wird, brauchte auch ein zusehends desinteres- 
sierter und neoisolationistischer Kongress von Fall zu Fall Uberlegten und 
gehaltvollen Widerspruch. Ihn können die Amerikaner ertragen, sie respek- 
tieren ihn auch.'^ 

Die USA können nidit mehr schalten und wallen, wie sie wollen. Sie 
sind Hq^effiristig auf Fkeonde und VeiMndele angewfeflen, auch wem der 
Alleio^Hi^ uQ^idi und viell^kdit auf den erBten BBdc elnfildicr efsdieiiit« 
Deshalb konnlB Gfarton letztlich die Hennisfoiderunsn auch hi Koopentkm 

mit den Partnern und Freunden meistern, behauptete ihnen gegenüber aber 
die Führung. Clinton verstand sich im Anspruch auf bOndnispolitische 
Führung in der Tradition der großen außenpolitischen Präsidenten seit dem 
Zweiten Weltkrieg. Bisweilen schien es sogar, als ob nach Ende des Kalten 
Krieges die USA ihre Interessen in Europa sogar noch deutlicher durchsetz- 
ten als zuvor. Global gesehen, könnte Clinton folgendes Diktum von Theo- 
dore Roosevelt erneuern, weil es auch heute noch zum „American Dream** 
gehört: „Ich predige Euch", hatte Theodore Roosevelt 1899 erklärt, 

„dass unser Land nicht zu einem Leben des Müßiggangs, sondern zu einem Leben harter 
Arbeit aufgefocdeit ist Das 20. Jahrhundert und damit das Schicksal vieler Natiooen steht 
vor dar Tür. FiUs wir untitig beiseite stehen [...], falls wir vor dem hutm WeUkanpf 
znUckMiaeckBn (...], drai ymdm uns die kfUiiem und Mrtoem Vailur liberiiolai"." 

Bill Clinton übernahm diese puritanische Ethik persönlich wohl kaum. Aber 
als Präsident trug er, wie fast alle Präsidenten seit Theodore Roosevelt, daftlr 
Sorge, dass Amoika zu Beghm des 21. Jahriiunderts das bleibt, was es im 
veigangen JaMundert war ~ Second to none. 



17 Leo Wieland: Der mcrikniisclie MaflMri^ in: FnnkAKlHr AOgeomne ZeituQg, S. MM 

1997, S.L 

IS TlwodoielUnicwBltdtiflitnMhMBeyB. Garten: Der KaMeFri^^ 

Deutschlad Im Wettstreit um die Heanonie. IMdlm/M 
S.246. 
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Geschichte im Zeitraffer und die unbemerkte Zäsur 

Zwei zentrale Zäsuren prägen die letzten zehn Jahre in Deutschland. In den 
Jahren 1989 und 1990 haben die Deutschen vom Fall der Mauer bis zur 
Herstellung der Einheit in einem atemberaubenden Tempo Geschichte im 
Zeitraffer erlebt. Die Teilung der Nation in zwei Staaten mit unterschied- 
lichen politischen Systemen, die das Bewiisstsein der Deutschen über vier 
Dekaden bestimmt hatte,' gehörte nahezu ohne Vorwarnung der Vergangen- 
heit an. Mit der Ablösung der Vorbehaltsrechte der Alliierten durch den 
„Vertrag Ober die abschliefiende Regelung in bezug auf Detitichlimd" ^wd- 
pliis-Vier-Vertrag) und der Erlangung der vollen Souverfbiitl^ wurde die 
BundearaiwbUk zum vdllig gleichbetechtigten Partner im intematioiialen 
System. Mit dem Abschied vom deutschen Provisorium^ hat ftkr die Deut- 
schen eine neue Zeitrechnung begonnen. BefUhrt wurden und werden die 
tieferen Schichten der Selbstwahmehmung - drinnen wie draußen. Die 
Vollendung der deutschen Einheit bietet den Deutschen die Chance, mit sich 
als Nation ins Reine zu kommen. Sie bietet die Möglichkeit zur Versöhnung 
mit sich selbst. Das vereinte Deutschland sieht sich in dieser Hinsicht mit 
neuen Fragen und neuen Herausforderungen konfrontiert. 

So will Europa, will auch die Well wissen, wie das international voll- 
Ständig souveräne Deutschland seine neue Zukunft zu gestalten gedenkt. 
Wohin weiden die Deutadien gehen? Wohin gd^Oien sie? Wie weiden die 
Deutschen ihren Standoit definieren? In welchen Bereichen und in welchem 
MaB werden sie weltpolitische Venmtwortuqg Obemehmen? Die bis heute 
andauernde Suche nadi Anworten auf diese Fragen ist die zentrale politisch- 



1 Siehe dazu z.B. Manuela Glaab: Deutschlandpolitik in der OtTentlichen Meinung. Einstel- 
lungen und RegierungspoHtik 1949 bis 1990. Opladen: Leske Budrich 1998. 

2 Siehe Werner Weidenfeld unter Mitarbeit von Peter M. Wagner und Elke Bruck: Außen- 
politik für die deutsche Einheit. Die Entscheidungsjahre 1989/1990 Stuttgart Deutsche 
Verlage-Anstalt 1998. Siehe zur Rolle der Beamten und von bürokratischen Regimen in 
dionn ZnwmmailMng; Hioiiiii Paulseii/Laii C. Cobchoi/Ptter M. Wagner BOnikn- 
tische Regime m den inlenMttionaleo Beadningen. in: ZeÜMlirift Ar Mitik 47 (2009). 
S 54-72. 

3 Siehe dazu Wilfried von Bredow: Deutschland - ein Provisorium. Berlin: Siedler 1985. 
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kohureUe Henmsfimienmg aa dai vereintgle Deutschland, zu deren Bear- 
beitnqg es nur seine hiattM^dieii Erfthnmgen liefanzidieii kam. Gesdiidits- 
bewusstsein ab refldilierte Vetgangenlieit prflgt damit Oegenwut md Znr 
kunft. 

Historisch haben sich die Deutschen immer intensiv mit Fragen Aber sich 

selbst, ihren Standort und ihre Perspektiven auseinander gesetzt. Dieses 
Nachdenken hat eine Fülle von Dispositionen zu Tage gefördert. Westwen- 
dung, Ostorientierung, Sonderweg, Mittellage, Vermittlerrolle zwischen Ost 
und West sind hier nur einige beispielhaft genannte Varianten.^ Die geistig- 
politischen Standortbestimmungen der Deutschen haben immer oszilliert. 
Nie konnte ein Konsens zu einer ungefragt akzeptierten Perspektive geftin- 
den werden. Verschiedene Gesichtspunkte dominierten in verschiedenen 
Epodieii der Gesducbte. Uotendiiedliciie TMitkmsUnieii liefen und kmta 
nebeneinander. 

Die zweite ZIsur war der Regienmgswechsel von 1998 -sie vollzog sich 
sanft und blieb fast unbemerkt.^ Der Kanzlerweclisel geriet zu einer Selbst- 
verständlichkeit. Anders als beim Abgang von Adenauer, von Brandt oder 

Schmidt, bei denen die Seele der Nation in Schwingung gebracht wurde, 
vollzog sich das Ende der Ära Kohl nur in einem leisen Aufseufzen der Re- 
publik. Merkwürdig widerstandslos verabschiedete sich eine prägende Zeit. 
Sie verschwand ganz sanft. Und dabei waren die Begleitumstände so drama- 
tisch wie nie: Die längste Amtszeit eines Bundeskanzlers ging zu Ende. Die 
größte Wflhlerwanderung seit der Gründung der Bundesrepublik Deutschland 
war zu r^istrieraL Bntaals msde der Regierungswedisel dorah ein Wahl- 
erg^nis erzwungen und dann in solch un mis s m ili ndlicii e r Form - zum 
ersten Mal gab es hinsiditiicii der parteimäßigen Zusammensetzung der Re- 
gierungskoalition einen kom|^krtten Austausch.*^ 

Mehr als ein Drittel der Deutschen hatte bis dahin, seit der Inkubations- 
phase ihrer politischen Sozialisation, nichts anderes erlebt als eine politische 
Bühne, auf der Helmut Kohl als Hauptdarsteller agierte, zuletzt praktisch 
allein dominierte. Kulissen, Komparsen, Drehbücher. Requisiten - alles hatte 
eine schlafwandlerisch vertraute Gewissheit angenommen. Der Entzug der 
Vertrautheit am Wahltag hatte aber gerade nicht den Schock ausgelöst, den 
historische Zäsuren bedeuten. 

Einen großen BeiUng zum sanften Verschwinden der Ära Kohl hat zwei- 
fellos sein Gegenkandidat geleistet Keine polarisiennde finvektive, keine 



4 Ausmhrliche Analyse dsai in Waner Weidenidd: Der deutsdie Weg. Beriin: Siedler 
1990. 

5 Sidwliieffu wie Bminjigenden Werner WeidenMZcilenw^^ 

der. Die Lage. Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 1999. 

6 Vgl. Andreas Kießling: Politische Kultur und Parteien im vereinten Deutschland. Deter- 
minanten der Entwicklung des Parteiensystenis. München: Schriftenreihe der Forschungs- 
gfiippeDBOlMlileiid,Bd. II, 1999. 
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iDonlnstteiclie Programnuttflc, kein poUdsdier Anla go ni s mu s - ndn, eine 
ve^jflQgle Venion des liog^t Vertnuten, eine fienwffidi, positiv kommnni- 
zionnde Variante, eine locker humorvolle Vericfiiperang der diffinen Sehn- 
sucht nach Wandel ohne tief greifende Veränderung wurde angeboten. Bill 
Clintons Wahlslogan „Time for a change'' hatte in Gerhard Schröder seinen 
deutschen Ausdruck gefunden. Seine Partei, die SPD, deren stolze program- 
matische Tradition sich nur schwer mit solchen Grundbedingungen massen- 
medial verfasster Politik-Inszenierung verweben lässt, hatte stillgehalten. 
Dies reichte gegenüber einer Regierung, der alle Elemente eines Zukunfts- 
faszinosums seit geraumer Zeit abhanden gekonunen waren, um einen Erd- 
rutsch-Sieg zu erzielen. Viele Eridärungen zur Kontinuität, vor und nach dem 
Wahltag, tragen ebeofidls zum Wahkrfblg bei Die wf Stabflitit und Her- 

IllWilff DCQBGDIBD LfBHrovH'CTI KPiMilBH DSTuDIB IfffWi 

Dieser Oberflächenbefund verstellt jedoch den Blick anf die eigentlich 
relevante Verschiebung, die sich in der Tiefendimension von Politik und Ge- 
sellschaft vollzieht. Mit Kohl verlflsst eine Generation die politische Arena, 
die ihre politischen Prägungen in den unmittelbaren Nachkriegsjahren erhal- 
ten hatte und durchaus noch persönliche Kriegserinnerungen besaß. Ruinen, 
Trümmerfrauen, Hoover-Speisung, Care-Pakete. Marshall-Plan und Wirt- 
schaftswunder - daraus ergab sich ein ebenso emotionales wie programma- 
tisches Gerüst, das jenseits der Tagesinteressen eine Orientierung bot. Der 
Erfidirungshorizont dieser Zeit fimd seinen Reflex in der Sprache, in den 
Bikkn, in den Argumentatknsfignran der An KoliL Sie ist gewisseimaBen 
zn eintr Konpleltiefung der Ära Adenauer ym widea, eigln^ wA gdiirtert 
durch den entspannungspolitischen Impetus der Arn Bnndt und den ökono- 
mischen Pragmatismus der An Sdunidt Niefat von oogsfittir knOpfte Kohl 

1982 fast wörtlich an Adenauer an. als er den normativen Dissens zum Osten 
dramatisierte, um dann deutschlandpolitisch pragmatisch dort fortzufahren, 
wo Helmut Schmidt aufgehört hatte. Und nicht von ungeföhr knüpfte er an 
das europäisch-atlantische Pathos Adenauers an, um im konkreten Handeln 
sowohl in der Sicherheitspolitik als auch in der europäischen Währungspoli- 
tik den Kurs seines Vorgängers fortzusetzen. 

Die Kanriersdaft Hetamit KoiUs war der letzte NadihaU der An Ade- 
nauer. Mit dem Ende dieaer langen K a n a toaehnft wiid der Erfidvungsharl- 
zont der Adenauer-Kohl-Generationen in die Archive angenommen. Der 
Mangel an Dramatik bei der Gestaltung des sanften Übergangs von Kohl zu 
Schröder bleibt daher ein oberflächlicher Befund. In seiner Tiefendimension 
markiert auch dieser Regierungswechsel eine historische Zäsur. 
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Deutschlands Standort in Europa 

Neben dem noch unvoUeodeten Prozess der HenteUung der innerm Einheit 
wird die Fnige nach der Identität, Oitsbestinimung und Aii^id)enbesGliiei- 
bimg für das neue Deutschland' durch zwei zeilgleidien Umbrtlche fai Europa 

kompliziert. 

Erstens ist durch den Zusammenbruch der totalitären Regime in Ost- und 
Mitteleuropa der System- und Ideologiegegensatz zwischen West und Ost 
beendet worden. Der Kontinent nimmt Abschied von seiner alten Ordnung, 
Die Länder des früheren Ostblocks vollziehen heute den Aufbruch in die 
Moderne Europas. Die neuen politischen Führungen stehen vor präzedenz- 
losen Herausforderungen und Problemen. Sie haben den Wandel in drei 
Dimensionen zu organisieran: vom Totattlaismus zur Demokratie, von der 
Phmwirtacfaaft zur Marktwirtschaft, von der Blockstruktur zur lurtionalen 
EigensündiglGeit 

Der zweite Umbruch vollzieht sich inneitalb Westeuropas mit der Ent- 
wicklung einer Europäischen Union, die hnmer sichtbarer zum Kern des neu- 
en Europa heranreift und längst zu einem zentralen Träger von Souveräni- 
tätsrechten geworden ist. Der alte Kontinent wird weitere EfTektivitätssprün- 
gc. zum Beispiel durch die Währungsunion, vollziehen. Auch nach außen 
wirkt die Europäische Union immer stärker als Magnet, um dessen Pole sich 
die Umwelt ordnet. Sein Gravitationsfeld reicht inzwischen weit in den Osten 
Europas hinein. Europa steht an der Schwelle zu einer wiiklichen Einheit. 

In diesen doppeHen Konstelktiooswandel ist das deutsdie Thema on- 
auflOslidi verkantet und verfügt Die ahen Beschreibungen der deutschen 
Rolle üi Europa und hi der Welt greifen nicht mehr, weil die hilemationale 
Kulisse daf&r nicht mehr steht." Dabei sind die Erwartungen der Umwelt 
zweifellos größer, als es die Selbstwahmehmung der Deutschen zugestehen 
mag. Die einzige verbleibende handlungsßthige Supermacht USA hat das 
neue Deutschland mittlerweile zum Führungspartner erklärt. Viele osteuro- 
päische Staaten haben ihr ökonomisches Kalkül an deutscher Hilfe festge- 
macht. Die Westeuropäer sehen im vereinigten Deutschland den Schlüssel 
zum Integrationsfortschritt. Alle verbindet das gemeinsame Ziel, zu verhin- 
dern, dass sich die Deutschen nur noch um sich selbst kümmern. 



7 Vgl. dm «6k WMm UMMBH/WenMr WeidenftM: MentitSt. io: Wcomt ^dOeBmif 

Kari-Rudolf Körte (Hg ). Handbuch zur deutschen Einheit 1949 - 1989- l999.iüdMlk 
U. erw. Neuausg Frankfurt/M u New York Campus 1999, S. 430-442. 

8 Weiterführend Hans-Peter Schwarz: Die gezähmten Deutschen. Von <kr Machtbesessen- 
heitairM Ml ilvcf geM a i heit Stiiltgiit Dsuttdit VfrfigMHlilt 1985; Chriitian Hacke: 
Weltmacht wider Willen Stuttgart Klctt-Cotta 1988: ders Weltmacht wider Willen. Die 
Außenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Aktualis. und erw. Neuaufl. Berlin: Ull- 
stein 1997; Wolfgang Hanneda: Deutschland, Europa, Amerika - Die Außenpolitik der 
BundeavpiMik nwHicMMid 1949-1989. Paderiwm: Sckflaniih 1991. 
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Der große wellpotiliadie Konflikt, der aUe Faktoran der intelnationalen 
Politik vor 1989 in seinen Sog genommen hatte, ist beendet Der ideologisGh 
m^eladene Antagonismus zwischen Ost und West hatte die PiUgiHig ftr 

deutsche Standortbestanmungen geUefert' Durch das Ende des Ost-West- 
Konflilcts ist auch das entfidlm, was gewissermaßen zur zweiten Staatsräson 

der Deutschen geworden war - nicht in der ersten Reihe bei internationalen 
Auseinandersetzungen zu stehen. Diese zuvor als vorsichtige Behutsamkeit 
gepriesene Zurückhaltung wandelte sich unversehens zu Vorwürfen einer 
mangelhaften Mitverantwortung für eine internationale Friedensordnung. Die 
Welt konfrontierte Deutschland urplötzlich mit neuen Fordemngen und An- 
sprüchen. Dies muss zwangsläufig Auswirkungen aui das deutsche Selbst- 
verständnis haben.'® 

Deutschland hat ümner im Brennpunkt machtpolitischer Interessen ge- 
standen. Es ist zu groß^ um für die anderen unhiteiessant m sem. Es ist zu 
klehi, um von den Int^essen der anderen unbeillhrt bleiben zu können. Zu 
keinem Zeitpunkt existierte eine von innen und außen unbefragt selbstver- 
ständliche Standortbestimmung der Deutschen in der internationalen Staa- 
tenvvelt. Gelassene Normalität, konsolidierte Stabilität - auf solche Disposi- 
tionen kann die Mitte Europas praktisch zu keiner Epoche ihrer Geschichte 
zurückgreifen." Die Frage nach ihrem Konstruktionsgesetz gehört zu den 
dramatischsten Themen, die die Geschichte kennt. Sie löst Kriege aus, führt 
internationale Koalitionen zusammen und auseinander, provoziert hektisches 
machtpolitisches Kalkül. Gleichgültig also, was wir tun - wir werden mit 

Die Gesd^Khte des politbdien Denkens der letzten beiden Jabihunderte 
zeigt drei Reaktionstypen, wie die Deutschen mit derartigen KompUziertfaei- 
ten un^i^angen stndr 

— Der erste Ansatz propagiert das machtpolitische Ausbrechen aus den in- 
ternationalen Restriktionen. Die Schuld für deutsche Frustrationen liegt 
bei den Nachbarn. Erst eme smgnlflre FQhnmgsrolle kann die Deutschen 
saturieren. 

— Der zweite Ansatz strebt ein Auswandern aus machtpolitischen Widrig- 
keiten in das Reich der Ideen an, die reine ideelle Erfüllung nicht in poli- 
tischen Konstellationen, sondern nur gegen die politischen G^gebenhei* 

ten zu erfahren. 

— Der dritte Ansatz erst versucht ein konstruktives Arrangement mit Hilfe 
der Strategie der Integration. 



9 Siehe dazu Wcmcr Link Der Ost-West-Konflikt Stungart: Kohlhammer 1910. 

10 Siehe Karl Ono Hondrich: Lehrmeister Krieg. Reinbek: Rowohlt 1991. 

11 Siehe Alexander Demandt (Hg.): Deutschlands Grenzen in der Geschichte. MOnchen: 
Beck 1990. 
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Zu jeder ^y)che der Gidiiciite hat Dentichliind im Brennpunkt des euro- 
plisdwn iDlensMS gBiludHi.i> Europa und 

ner onniflflsbaraa dialekfiidwn WeduelwiikiBS. MeditpoHtiich wie ideeo- 

geschichtlich stellt die Otganisation des Zhwimmenkfcenf dar DeuliciiBa den 

Schlüssel für die euiopiiKiie Ordnungspolitik dar - im PoshiveQ wie im 

Negativen, als Einigungsmotiv wie als Sprengsatz. Die Frage nach der 

Organisation des Zusammenlebens der Deutschen ist immer ein integraler 
Bestandteil der Frage nach der Konstruktion des europäischen Kontextes 
gewesen. Und von Anfang an ist das deutsche Thema eingefügt in die euro- 
päischen Konstellationen. 

Prägungen durch Persönlichkeiten 

Gleichzeitig zu diesen Herausforderungen vollzielil skh der Generationen- 
wechsel auf der poh'tischen Führungsebene. In seiner politisch-kulturellen 
Bedeutung und in seiner Schärfe wird er deutlich, wenn man ihn zeitge- 
sdiichthch verortet. 

Die Ära Kohl war der letzte, späte Nachhall der Ära Adenauer. Im Rück- 
blick erscheint es frappierend, wie stark sich die Bilder und Begriffe beider 
Zeiten und Figuren IhiieliL Kohl bestritt viele programmatische BegrOndun- 
flsn nitt iiiin^iiwi— 1 yititiM flflA fffBtwH BimdeiKaiizleR. Adenauen loelD- 

riacfaes Anentl war der VoinMock seiner Bilder und Lebeosweiafaeiten. 
Damit brickt die Ära Schröder auf massive Weise. Gnmd gienng, sieb die 
speziflaGfaea Profile dieser drei deutacbeo Kanzler nocfaonls zu v c ig sg en» 
wirtigen. 

Konrad Adenauer wäre wohl äußerst überrascht über das Maß an Zu- 
stimmung, ja Bewunderung, die seine Politik in allen politischen Lagern in 
der Ära Kohl gefunden hat. Viele führende Politiker beriefen sich nur allzu 
gerne auf sein Vermächmis. Dieser Befund gilt wohl ungeschmälert auch für 
die zentrale Komponente der Adenauer' sehen Politik: Europa.'^ Auch dort 
drohten in den achtziger und neunziger Jahren wichtige Fragen nach den 
Melival, HindeniiiMn und Strukturen bn Nebel ebiw diffiisen Zmtinnnung 
zn veniäoea. Wer tldi jedoch die baitan bmen- und niBeqwlitiiGben Koo- 
tro v e w en der Nachkriegjahre und die damals denkbaren und realisieriwen 



12 SidK dnt Wolfgang D. OmiMr: Die DMtadie Fnie. Ein PMMcm dar europaiscbn 

lÜWChiflltr seit 1800 München: Beck 1985; Christian Graf von Krockow Die Deutschen 
in ihrem Jahrhundert 1890-1990 Reinbek Rowohlt 1990; Krzy-sztof Pomian; Europa 
und seine Nationen. Berlin: Wagenbach 1990, Demandt (Hg.). Deutschlands Grenzen 
(AOBL 11); DwM Cdiao: Legsiide «nd WMdiefetoit New Atpckla ar Rolla DnlMb- 
lands in der Weltgeschichte von Bismarck bis heute. Bonn: Keil 1 980 

13 Vgl. hierzu wie zum Folgenden Werner Weidenfcld: Konrad Adenauer und Furopa Die 
geistigen Grundlagen der westeuropäischen Integrationspolitik des ersten Bonner Bundcs- 
kMdan. Bom: Burapelink» Vailif 1976. 
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Alternativen vor Augen führt, erkennt, dass Adenauers Politik weder den 
Ausdruck einer unbefragten Selbstverständlichkeit noch das Ergebnis eines 
historischen Automatismus bildete. Die Realisierung dieser Politik war in 
hohem Mafie umstritten; lie musste hart eitlm|)ft worden. Die eoropapoliti- 
sdm Koptroveraen winden an einigffi relativ konstanten Punkten festge- 
macht: Da wurde Adenauen EurmpoUtik blinder Atidkemnmniamua und 
mamelhafta dertachlandpolitiacfae ubcranngmg»kiaft beacheinigl. Dt wurde 
eine anfsblidie Unterwirflnig unlv 
dziert wie die UnfUiigkiBit, ans dem ScUasadutl^ 
zntieten. 

Als Konrad Adenauer zum ersten Bundeskanzler der Bundesrepublik 
Deutschland gewählt wurde, hat wohl kaum jemand vorausgesehen, dass da- 
mit eine „Ära Adenauer*' anbrechen würde - wie später auch viele die Wahl 
von Helmut Kohl für eine kurze Episode hielten. Es schien klar, dass die 
Amtszeit Adenauers als Bundeskanzler der kurze, aber ehrenvolle Abschluss 
der politischen Tätigkeit des damals Dreiundsiebzigj ährigen sein sollte, der 
schon in der Weimarer Republik in verschiedenen Funktionen politische 
Verantwortung getragen hatte. 

Komd Adenauer wude am 5. Januar 1876 als Sohn eines Knzleinfes 
in Köki geboren. Das rtieiniacfae Eherahaus bot eine Misdning aus Gebor- 
genheit md DiszipUn, aus Rhifiidiheil und sozialem AufitiegswUlen. Seine 
politische Laufbahn begann 1906, als er Beigeordneter des Kdfaier Stadtrates 
wurde, 1909 wurde er I.Beigeordneter und 1917 Oberbürgermeister der 
Stadt Köhl. In der Zeit der Weimarer Republik gehörte er dem Reichsvor- 
stand der Deutschen Zentrumspartei an, war Mitglied des Provinzial-Land- 
tages und des Provinzial-Ausschusses für die Rheinprovinz, etliche Jahre 
auch Mitglied und Präsident des Preußischen Staatsrates. Am 12. März 1933 
wurde er von den Nationalsozialisten seines Amtes als Oberbürgermeister 
enthoben und vorzeitig pensioniert. Mehr&ch tauchte er in den folgenden 
Jahren zeitweise unter, um sich dem Zugriff der Nadonalsozialistea zn enl» 
ziehen. 1944 war er vier Monate in Qesitapo-Haft. Ende M&rz 1945 setzten 
ihn die Amerikmer nadi ihrem Einmarsch in KOfai wieder als OberiAger- 

meistBr ein. Sieben Monate spiter wurde er jedoch von den neuen brititchwi 
Desatzungsbehörden wieder entlassen. Ohne Gründungsmitglied zn sein, 
wurde er 1946 Vorsitzender der CDU der Britischen Zone; er zog auch in 
den Zonenbeirat und in den Landtag von Nordrhein- Westfalen ein und wurde 
1948 Präsident des Parlamentarischen Rates. Im September 1949 wurde er 
als Kandidat einer Koalition von CDU/CSU, FDP und DP mit der Mehrheit 
von einer Stimme zum Bundeskanzler gewähh. Seine Partei bestellte ihn 
anschließend 1950 auf ihrem ersten Parteitag in Goslar zum Bundesvorsit- 
zenden. Von Mftrz 1951 bis Jud 1955 bddeidelB er noch das Amt des 
Anflmministe«, Nadidem die CDU 1961 die von ihr hn Jahre 1957 gewon- 
nene absohlte Mehheit verloren hatte, musste sich Adenauer auf Druck der 
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FDP vapflidtfea, in der Mitte der Legislaturperiode lelfi Amt ab Bundes- 
kanaler aufiaig^ben. Am IS. Okiober 1963 M er zuUcIl Bis zum Min 

1966 blieb er noch Bundesvorahzender sefaier Pntei. Er starb am 19. April 

1967 in Rhöndorf. 

Wie sich bei jedem Menschen die Werte, Prinzipien und Orientierungen 
über viele Jahre hinweig entwickeln, ihre Akzente verändern, so lässt sich 

auch bei Konrad Adenauer deutlich nachvollziehen, wie die soziale Umwelt 
und die jeweilige politische Erfahrung die Leitlinien seines Handelns beein- 
flussten und zu ihrer Entfaltung beitrugen. In den Jahrzehnten vor der Über- 
nahme des Kanzleramtes lassen sich bei Adenauer vor allem drei wesentliche 
geistig-politische Erfahrungsfelder unterscheiden, die gleichzeitig Epochen 
der deutschen Geschichte markieren: 

— Die Monarchie und die Weh des rheinischen BQllgenums, 

— die Weimarer Republik und ihr Untergang, 

— die ErMirung des Nationalsozialismus. 

AUe drei Phasen lassen EntwicMungslinicn seines politischen DenkeBS er- 
kennen, die in diesen Jahren üure besondere Akzentuierung erMren haben. 

Adenauer griff nach Ausgang des Zweiten Weltkrieges ein Konzept auf, 
dessen wesentliche Elemente er bereits in den zwanziger Jahren konzipiert 
hatte. Er modifizierte es dort, wo es die neue weltpolitische Lage erforderte. 
Er ergänzte neue Aspekte, präzisierte und differenzierte früher nur allgemein 
Formuliertes. Aber in der Grundstruktur des Ansatzes fand er sich eben 
durch die politische Entwicklung bestärkt. Möglicherweise trug gerade dies 
in den ersten Jahren nach dem Zweiten Wehlcrieg zu jener Sdn»tsicheiheit 
bei, die ihn allen sehien Konknnenten überlegen macfale. 

SteUungudmien zu Fhigen der europäischen Inisgration durchziehen in 
dichter Fonn die Dokumeote der Ära Adenauer. Sie zeigen, dass bereits am 
Begom seiner Amtszeit ein relativ klarer Orientierungsrahmen vorlag. In sei- 
ner errten Regierungserklärung am 20. September 1 949 vermittelte er einen 
programmatischen Abriss seiner grundsätzlichen Option in dieser, damals 
auch innenpolitisch noch umstrittenen Materie: 

,,Es besidit ihr uns kein Zweifel, daß wir nach unserer Heriainft und nach unserer 
sinnung zur westeuropäischen Welt gehören. \Mr wollen zu allen Ländern gute Beziehun- 
gen, auch solche persönlicher Art, unterhalten, insbesondere aber zu unseren Nachbar- 
ländern, den Benelux-Staaten, Frankreich, Italien, England und den nordischen Staaten. 
Der deuticii-franz5si9ohe Gegensatz, der Hundnte von Jahren die e u rop il aclie Politik be- 
herrscht und zu so manchen Kriegen, zu Zerstörungen und Blutvergießen Anlaß gegeben 
hat. muß endgültig aus der Welt geschaffen werden, f.. ] Alle diese Interessen sollen in 
eine Ordnung und Übereinstimmung gebracht werden, dae sich im Rahmen der Europäi- 
schen Union, deren Mitglied wir mi^ictet bald zu waden wOnscfaen, findea lassen wird. 
[...] kh weise darauf Uta, deB wir in unserer Bonner Verfassung im Artikel 24 für den 
Bund die Möglichkeit vorgesehen haben, Hoheitsrechie auf zwischenstaatliche Finrich- 
lungai zu Qbertragien und sidi zur W^urung des Friedens im System gegenseitiger 
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koHcktivar SkheflMit dnzuordnen. [...J Ich glaube, daS «uer OniwlywtT damit die 

fortschrittlichste aller Verfassungen ist Wir sind entschlossen, alles zu tun, was in unserer 
Kraft steht, um den in diesem Artikel votgezdcliiielen Weg zur Sidieniiig det Friedens in 
Europa und in der Welt zu gehen.** 

Diese AugffihnnigiBO eilialtai ihre Konturen, wenn man ihnen das Ventthid- 

nis Adenauers von den zentralen Bewegungstaktoren und Rollenerwartungen 
in der weltpolitischen Landschaft, so wie er es im Umfeld der ersten Regie- 
rungserklärung ennvickelt hatte, gegenüberstellt Folgende Haupteinsichten, 
die durchaus nicht frei von inneren Widersprüchen und Ungereimtheiten 
waren, aber durchaus in einer relativen Übereinstimmung mit der objektiv 
vorhandenen internationalen Konstellation standen, sind hierbei zu nennen: 

— Nach dem Kripg war das Gleichgewicht in Europa zerstört Dem Macht- 
vertust Europas stand der Machtzuwachs der Sowjetunion und der Ver- 
ein{gton Staaten gegenüber. Für Europa bestand ein Zwang zum Zusam- 
menschluss, da ohne ihn die einzelnen Völker ..Untergebene der Super- 
mächte" sein würden. Diese Einsicht Adenauers korrespondierte mit der 
Erwartung gemeinsamer Macht, die mit dem Gedanken der Einigung Eu- 
ropas verbunden war. 

— Der Gegensatz zwischen der Sowjetunion und den westlichen Staaten 
wttrde weiter wachsen, so Adenauer. Die Sowjetunion besitze den Wil- 
len zur Bxpansiim, dem der Westen die politiadie Einigkeit en^ege^ 
zen mflsse. Insofern war auch (dr die USA ein starkes Westeuropa not- 
wendig. Dazu endüen auch eine Partnerschaft mit der Bundesrepublik 
Deutsdliand unentbehrlich, die irgendwann zur Oleichberechtigung füh- 
ren musste. In der Tat dominierte in der gesamten westlichen Welt nach 
dem Zweiten Weltkrieg der Wunsch nach Sicherheit, den die National- 
staaten nicht mehr erfüllen konnten. Fs galt durch ein geeintes Europa 
Schutz zu erhalten vor der Gefahr der kommunistischen Expansion, 
gleichzeitig aber auch vor und für Deutschland. 

— Die Nationalstaaten waren für Adenauer nicht mehr in der Lage, die 
anliegenden Aufgaben zu meistern. Auch in ganz Europa war die Idee 
des Natiooalstaates tief ersdiflttert worden. Au^rund des Versagens der 
Nationalstaaten in der Veiliindefung des Zweiten Weltkrieges und ihrar 
Uhfllugloeit, Hitler aufeuhahen, entstanden Zweiftl, ob sie imsumde sein 
worden, nach dem Krieg eine neue stabile Ordnung zu schaffen. 

— Eine weitere Einsicht des ersten bundesdeutschen Kanzlers war. dass im 
Rahmen des rasanten technischen Fortschritts nur großräumige Zusam- 
menschlüsse Frieden und Wohlfahrt sichern könnten. Mit dem Gedanken 



14 Regierungserklärung von Bundeskanzler Konrad Adenauer am 20. September 1040. aus 
Hans-Peter Schwarz (Hg ) Konrad Adenauer. Reden 1917-1967. Eine Auswahl. Sumgart 
Deutsche Verlags- Anstalt 1975. 
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än Einigung veftaid sich audi ni weilen Teilen EuropM die Hoffimog 
mf Pko^Mrillt mdi den zentflnriidiBn Krieg. 

— Eine Veradmielzung der ^^rtscheft der einzelnen wesl e un i pl iechen 
Staaten eiüffiieCe för Adenauer auch die Perspektive der politisdien 1^ 

nigung; sie wQrde künftig auch wirtschaftliche Benachteiligungen der 
Bundesrepublik Deutschland verhindern, damit nicht Not und Hoff- 
nungslosigkeit zu einer Gefährdung der politischen Ordnung der Bun- 
desrepublik werden wtlrden. Auf Europa konzentrierte sich auch insge- 
samt der Wunsch nach Freiheit und Mobilität nach den Jahren der Ein- 
schränkungen durch den Krieg. 

Diese staike Übereinstimmung zwischen Adenauers Sicht und der objektiven 
Lage war die zentrale Voraussetzung für die Verwirklichung semer Politik. 
Adenauer fand - bei allem Misstrauen und Hass. der Deutschland nach dem 
Zweiten Weltkrieg entgegenschlug - eine in der europapolitischen Grund- 
struktur nicht völlig ungünstige internationale Konstellation vor. Er bemühte 
sich sehr frühzeitig, diese Konstellation auch durch persönliche Kontakte zu 
Politikern des westlichen Auslands auszunutzen. 

Als Konrad Adenaner im September 1949 das Amt des Bundeskanzkn 
übernahm, war sein FOhrungaansprucfa inneriialb der CDU unangefiachten. 
Die efkennfeeran AnsUfae seinea Koraepta der europtiadien Int^faCloii wbi- 
ren m seiner Partei weitgehend gebilligt und tirafen auch auf eine inzwiiciien 
relativ Inigflttiige Konsensbasis in der Bevölkerung. 

Adenauen Europapolitik ist durdi drei Grondkompoueaten gekemip 
zeichnet: 

— Er hat sein Konzept seit dem Ende des Ersten Wehlaieges mit großer 
KontinuitSt Ober vfele Jafaraehnte ent&het 

~ Sein Begriff von Europa war nicht bloß geogrsphiscfaer, sondem geiatig- 
politischer Natur. Er war normativ aufgeladen. 

— Seme Europapolitik war gekennzeichnet von flexiblem Pragmatismus, 
der in unterschiedlichen Situationen unterschiedliche Zielprioritflten und 
unterschiedliche Instrumente und Wege zuließ. 

Ein Überblick Aber die Stellungnahmen Adenauers zur Frage der europäi- 
schen Einigung verdeutlicht allerdings, dass bei aller Kontinuität und aller 
Konsistenz einiger Grundeinsichten doch auch wechsehide Prioritäten der 
Motivationen und konkreten Zwecke zu beobachten sind; etwa die unter- 
schiedliche Beurteilung der Sowjetunion, deren Konturen umso schärfer ge- 
zeichnet wurden, je weiter die Ost- West-Spannungen wuchsen. Die Rolle 
Englands wurde unterschiedlich betont, die der Vereinigten Staaten über- 
haupt nur zurückhaltend analysiert. In den ersten Nachkriegsjahren, 1946 
und 1947, wurde vor allem mit dem Aspekt des französischen Sicherhettsge- 
düdGeos aigumeuti ert; später trat dieaer Gedanke etviaa in den Hintergrund. 
Bereits in dieser fiflheo Phase zeigte sidi damit die relative Flexibilittt 
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Maaaam in der Zoovdiiiiiig der enaelnen Ziele, Zwecke, Absidileii und 
IntfiVBSseOa 

Wem mm eto idieiitoer Spnmg in eine andeie Am arfi>|^ 
um das Werk Erhards, Kiesingen, Brandts und Scfamidts gering zu achten. 
Vielmelir liegt der AnioiUpfungspunkt darin, dass Kohl'', im Unterschied zu 
seinen V ca ' glug af n , explizit an die Ära Adenauer anknüpfen wollte. Die 

Karikatur vom Enkel Adenauers traf einen wahren Kern. Bilder, Spruchweis- 
heiten, rhetorische Leitformeln, die Helmut Kohl zur Begründung und Be- 
schreibung seiner Politik nutzte, erschienen wie ein Widerhall jener Aulbau- 
epoche der jungen Bundesrepublik Deutschland. Seine erste Regierungs- 
erklärung am 13. Oktober 1982 begann Kohl bezeichnenderweise mit einem 
Rückblick auf die Ära Adenauer: „Was 1949 gelang unter schweren seeli- 
fldMn Wwäm und materiellen Lasten, das ist auch heute möglich und not- 
wend^.^'UndweileR 

„KcMirad Adenauer führte vor Uber dreißig Jahren die Deutschen in die Gemeinschaft der 
fteien VBfter des Westens und baute darauf die AufieopoUtik der Bundesrepublik 
Deutsdüand. [.^] Es «oichsen Veitriuen in den Rfriilwl B a i , (tonokratisdMi SeÜMrtw- 
wußtsein, eine neue politische Kultur. In einer spannongBtidieo Epoche gewann die 
Bundesrepublik innere Stabilität und das Vertrauen ihrer Nachbarn f . l Auf diesem Hrbe 
dürfen wir aufbauen, und aus diesem Erbe ziehen wir auch die Kraft, das für beute 
Nolwend^ a tnn.**>* 

Direkter hätte man die Brücken zwischen der Ära Adenauer und der Ära 
Kohl nicht schlagen können. Das Erbe der Aufbauzeit sollte zur Kraftquelle 
einer neuen Zeit werden. Sie sollte Maß nehmen an den Tugenden der Grün- 
derepoche. 

Es kann nicht Überraschen, wenn Kohl auch in seiner zweiten Regie- 
nmgsefldlnmg - nach gewonnener Wahl - am 4. Mai 19S3 wieder bd Ade- 
nauer anfingt 

MVieles von dem, was sich bei Gründung der Buiidesrq>ubiik Deutschland von selbst 
M THifffj^ nflMD wir heule ff frllPfr Ww für die Grtlodei^HMnlieB dar BijumMifc Fmctat 
ikrar oft bittarBO Erfthroig wiv^ hSBssbd Kindar und Eolod neu ei^iMriMB»'' 

Fast schon einem Ritual gleich, griff er am Ende der Eridärung den Gedan- 

„Wir haben die Kraft und das Leitbild, Ethik und Ökonomie, Freiheil und Gerechtigkeit 
zu verbinden. Beides zusammen hat den Aufstieg der Deutschen aus der moralischoi 



15 Vgl. hierzu Werner Weidenfeld: Sein europapolitisches Denken, in: Werner Filmer/Hen- 
bert Sdiwan (Hg.). Hebnut ICohl. 3. Aufl. DOssddoff: Econ-Veriag 1985. S. 253-259. 

16 Regicrungsericlärung von Bundeskanzler Helmut Kohl am 13 Oktober 1982. aus: Bulletin 
der Bundesregierung, hg. v. Presse- und InfiDimatioasamt der Bundesiegieniag. Nr. 93, 
14. Oktober 1982. 
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KMastFophe und wi d« Ekad vor mekr ab dreiBig Jahraa ennBflicbt Di» dfe 
Eneve lad die Stiri» inn VoOb. Wain aoOte dM IM 

In leinen „Berichten zur Lage der Nation im geteilten Deutschland'' führte er 
immer wieder ans: „Die FMieit iit der Kern der d e u nchen Fk^se.** Und: 
MDenlaclie ffM wjf und tiiir nfHIiiifttif Fifiigimg find iwei Setlen der ^Mdien 
Medailk.''" So bMle encfa Konnd Adenauer sein Oredo in Weite 

Man muss sidi die Biographie des Mannes nflher anichaiien: Helmut 
Kohl wurde am 3. April 1930 in Ludwigaluftn als Sohn eines Finanzbeam- 
ten geboren. Ähnlich wie bei Adenauer war auch sein Eltonhaua von der 
rheinländischen Mischung aus Katholizismus und Liberalismus geprägt. 
Seine Kindheit und seine frühe Jugendzeit fallen in die dunkeisten Jahre 
deutscher Geschichte: Nationalsozialismus und Zweiter Weltkrieg. Der Krieg 
beendete seine sonst unbetrübte Kindheit abrupt und gnadenlos. Wie Millio- 
nen Familien in Deutschland blieb auch die Kohls nichi von den Schrecken 
des Krieges venchont Sein Bruder war Ende 1944 gefallen, für die Familie 
ein sdiwerer Sdiock. Nadi dem Krieg nahm er seine sdniHsche Ausbildung 
wieder auf und studierte von 1950 Ins I9S6 Geschidite sowie Rechls- und 
SOKialwissenschaft an den UniversiOKen Frankfurt und Heidelberg, seine 
Promotion schloss er 1958 ab. In der unmittelberen Nachkriegszeit ist schon 
sein europapolitisches Engagement zu erkennen: 194S wurde Kohl fUr kurze 
Zeit stellvertretender Vorsitzender der Europa-Union in 1 udwigshafen. Auch 
die politische Laufbahn des Helmut Kohl begann sehr früh. Bereits als 
Sechzehnjähriger trat er der CDU bei. Von da an ging es steil bergauf: 1954 
wurde er stellvertretender Landesvorsitzender der Jungen Union. 1959 Land- 
tagsabgeordneter, 1963 Fraktionsvorsitzender und 1966 Ministerpräsident 
von Rheinland-Pfalz. 1973 begann die 25-Jährige Ära Kohl in der CDU, als 
er inr vonnienaer wurae. rou reioruiiene tat ranm nun Kim isiecienKopi 
und Heiner Geifller als Generalsekretären vom Kanzlerwahlverein zu einer 
modernen VoDoiiartel Wie seine gesamte politische Karriere »igt dies mit 
alkr Deutlichkeit, wie sehr Kohl als personifizierter Ausdruck der Parleien- 
demokratie der Bundesrepublik gelten kann. Nach der Imappen Niederlage 
als Kanzlerkandidat bei der Bundestagswahl 1976 musste sich der CDU/ 
CSU-Fraktionsvorsitzcnde im Deutschen Bundestag 1980 Franz Josef Strauß 
beugen, der in diesem Jahr gegen Helmut Schmidt antrat. Am I. Oktober 
1982 schlug dann aber die Stunde von Helmut Kohl. Nach dem Koalitions- 
wechsel der FDP, der das Ende der sozialliberalen Ära brachte, wurde er in 
einem konstruktiven Misstrauensvotum gegen Helmut Schmidt zum neuen 



17 Regierungserklärung von Bundeskanzler Helmut Kohl am 4. Mai 1983, aus: Bulletin der 
Bimdesregienuig. hg. v. Presse- und InfoFmationsamt der Bundesregierung, Nr. 43, 5. Mai 
1983. 

IS Vgl dazu vor allem auch Manuel Fröhlich Sprache als Instrument politischer Führung. 
Helmut Kohls Berichte zur Lage der Nation un geteilten DeutsdUaod. Manchen: Schrif- 
temeihe der Fonchungsgruppe Denttchland, Bd. 8, 1997. 
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Bundeskanzler gewihlt Die bisher längste Kanzlendiaft der Bandesrepublüc 
Deotscliland begana Sie endete erst am 27. Sepcento 
derlage der cliristiidi-Hberaien Koalition. Kohl ist der erste deuladie Bun- 
deskanzler, der direkt dnrdi Wahl aus dem Amt verdrängt wurde. 

Wie Adenauer so wurde auch Kohl von seiner Heimat gepclgt - einer 
Landschaft, deren Hoffhungen und Katastrophen seit jeher von Europa ab» 
hingen. Durch die Jahrhunderte lagen hier die Brennpunkte machtpolitischer 
Ziele der Nachbarn; es blieb den Menschen versagt im Windschatten der 
Geschichte zu verharren. 

Wenn man sich die Entwicklungslinien deutscher und europäischer Ge- 
schichte vor Augen ftihrt, die das Profil der Heimat Helmut Kohls markiert 
haben, dann wird die Radikalität klar, mit der die Nachkriegspolitik praktisch 
das Koofdhiatenkreuz deutscher und europiisdier Politik voUstindig wen- 
det: 

Der IVinm Roosevehs von der einen Weh zerplatzt; die Alliierten floch- 
ten in eine Politik der Vertagung; der Dualismus zweier Weltsysteme zendfit 
Europa in zwei Teile, nicht nur machtpolitisch, auch nach Wertordnung und 

Sozialstruktur. Auf diesem Unterftitter vollziehen die Gründungsväter der 
Bundesrepublik Deutschland und die der Europäischen Gemeinschaft die 
normative Grundentscheidung tiir die politische Architektur der Nachkriegs- 
zeit. Sie binden die deutsche Perspektive an die politische Freiheit und den 
demokratischen Verfassungsstaat. Jede durch freie Wahlen legitimierte deut- 
sche Regierung steht danach in der Pflicht, vor den Völkern der Welt zu 
garanti e r e u , dass es audi ftr einen kOnftigen gesamtdeutschen Staat keinen 
anderen Weg geben wird als den der freiheitlich4BchtiBtaatlichen DenM>- 
kratie. Die polttfache Kutor wtid zum Kompass ftr die immwiinnnli Orta» 
h e stimmung . Und die heißt: Integration. Parallel dazu haben die GtOndnogs- 
vller der europäischen Einigung die historische Konkurrenz der europäi- 
schen Raumbilder eindeutig normativ entschieden. Das Ja zu Europa soll ein 
Ja zur politischen Organisation der Freiheit auch im internationalen Leben 
sein. Dieser Gleichklang deutscher und europäischer Wertperspektive soll 
nicht nur auf der subjektiven Disposition der jeweils Verantwortlichen beru- 
hen; sondern sie wird institutionell abgesichert - und damit der Willkür ent- 
zogen. 

Diese Wendung des Koordinatensystems deutscher und europlischer 
Politik - weg von der Addition der Unsidieriieilen, hin zur gemdnsamen 
Stabilisierung der Freiheit - enthäh auch tief greifende Absagen: so die 
Absage an jede Schaukelpolitik, die Absage an Sonderwege, an Nationalis- 

mus und auch die Absage an jede politische Romantik, die sich in moralisie- 
rende Vorbehalte und in die geistige Verheißung flüchtet. Es gab ja schon im 
19. Jahrhundert die fatale Neigung der Deutschen, Defizite an politischer 
Rationalität durch Flucht in die Geschichte auszugleichen. So konnten dann 
die Deutschen die Erfahrung ihrer Unterlegenheit im Ersten Wellkrieg wett- 
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machen durch den geistigen Voibehalt gegen das Weitsystem der Sieger. Die 
Einheit voa deutscher, cupopjisdicr imd wBMHchcf I^oniMklhrc loll ebeo 
auch eine handfeste Absage an jcM IVaditlaiiiitim 
für die arbeitsteilige Gesellschaft und ihre Rechtsordnung - die Politik als 
AbaohMheit von Wesenakflmpfen missverstand. In der Perspektive Europa 
war so iram Ordnung und mtonatiooale Einoidnung der DeulKheD in 
Obereinstimmung gebracht. 

Dies ist der geistig-politische Hintergrund, gewissermaßen der kulturelle 
Rahmen, in dem sich die zunächst landes- und innenpolitisch orientierte 
Karriere des jungen Politikers Helmut Kohl in den ftinfziger und sechziger 
Jahren vollzieht. Diese kulturelle Verankerung macht plausibel, warum Kohl 
dann nie zu den Politikern gehörte, die Europa auf ein knappes Gerüst von 
Dnten und Statistiken, voa FinanzUansfers und nationalen Egoismen reduzie- 
ren. Mitiacfae Knttnr, faitemationale Slandoitbesthnnumg, Freiheitsiidie- 
nmg, Sdmlz der Deutschen w ihm eigenen fiagiwItadigeD TVaditionsbe- 
sdbiden, Abbau antiwestlicher Affekte, Barriere gegen neue nadonaUstiiche 
Verirrungen - alles das prigt von Aofiuig an sein Europabild. Für die 
Deutschen geht mehr verloren als nur einige EiqxMtchancen und einige 
Wirtschaftskontakte, falls Europa scheitern sollte. 

Bezeichnenderweise bildet Europa auch das erste Thema, dem sich Hel- 
mut Kohl nach seiner Wahl zum Parteivorsitzenden zuwendet. Das Europa 
der zweiten Generation rückt er ins Blickfeld. Für die Europapolitik stellten 
sich Anfang der siebziger Jahre nicht mehr die Aufgaben der klassischen 
Außenpolitik. Kohl brachte neue Themen ins Spiel. Er plädierte für eine 
neue Sensibilität ftr Europa, die sidi vor allem auf zwei FeUem bewihren 
muss: Die EuropAer sollten die gesellschaftspolitische Dimension des Infte- 
grationsprozesses sehen. Es gehe nicht mehr allem um den Abb«i von Gren- 
zen und die Schaffung des großen Gemeinsamen htaktes. Es gehe viehnefar, 
ergänzend die gesellschaftliche Verflechtung Europas politisch zu gestalten: 
Sozialpolitik, regionale Strukturpolitik, Energiepolitik. Neben die gesell- 
schaftspolitische Herausforderung rückte er den notwendigen Ausbau der 
politischen Infi-astruktur Europas. Mit dem Übergang der Europapolitik von 
der klassischen Außenpolitik zu einer neuen Form von Innen- und Gesell- 
schaftspolitik bedarf das politische System der Europäischen Gemeinschaft 
logischerweise Vermittlungsinstanzen - der Parteien, Verbände, Massen- 

Dieses gesamte Szenarhnn beschreibt Kohl un Juni 1973, kurz nach 
Am ts an t ritt als CDU-Vorsitzender, in emem «mfttiswidwi Positionspapier. 
Als Bimdeskanzler bewegt sich Kohl in dieser europapolitischen KonthwriHL 

Stärker als andere rückt er immer wieder die NotwendiglGeit der Einigung 
Europas in den Vordergrund. Seine RegierungseikUhungen sind von diesen 
europäischen Gedankenfaden durchuebt, ebenso seine Berichte zur Lage der 
Nation im geteilten Deutschland. Kohls erste Regierungserklärung vom 
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13. Okiober 1982: „Wir wollen neue Wege zur Einigung Europas öffnen." 
Ergänzend dazu die zweite Regierungserklärung vom 4. Mai 1983, die Euro- 
pa als einen Leitgedanken deutscher Politik besonders in den Vordergnind 
rfickt: 

..Die politische rnion Furopa-s bleibt unser großes Ziel. Die Finigung Europas war 

ur>>prünglicb weil mehr als ein Angebot mateneller Vorteile, und sie muß es wieder 

Im Bericht zur Lage der Nation 1984: „Wir müssen Europa einigen, um auch 
für Deutschland die Einheit in Freiheit zu vollenden." Der Bericht zur Lage 
der Nation 1985 stellt die Deutschlandpolitik explizit als Arbeit ftlr Europa 
dar: 

„Die deutsche Frage gehört zu den großen Gestaltungsfragen Europas, seitdem \or 
Jahiiiunderten ein europSisches Michtesystcni entstand. Sie hatte immer zum Gegenstand 
und hat es noch, wie Deutschland in Eun^a eingeßigt wird und wie die Deutscben lidi 
caDopn ano hho mmoftum WMwWOTHBg wimihihd oobt wmaiginL um miwiiiigs 
Zusammenschluß der eurc^schen Völker, mit dem wir im westlichen Teil Europas 
begonnen haben, ist ein hoffnungsvoller Ansatz. Wir meinen es emst damit, und ich werde 
meine ganze Kraft daramsctztcn, 1985 zu einem Jahr wichtiger WeichenstelluQgen für 
Europa zn naeim. Mmi «vir d« C M Wpl i täte Einigungswelk witkr voraabringen, 
bmiten wir in historisclwr Pien j id ai wa den Wtg ftr tim ipHaBP Anflidw ig dg Tailimi 

In der lYiditian AdeotiMfs sah aiidi Kohl eme uunfllSstiche VobiDdimg 
zwiscfaoD demMto tmd euraptiadiBr Frago.** Als dann 1989 und 1990 die 

Heiitielia RiwfiM» n9\ W lf <kT Ag W rfH dff jlUWlHTthWHlhflt PftiWIr iti M, ffillfg 

sich das Wort von den „zwei Seiten einer MedaiUsP* ndt pnklisGheai Inhalt. 
Der Prozess der deutschen Einheit endete - keineswegs so selbstverständlich, 
wie heute ein fltlchtiger, vom Nebel der Legendenbildung verstellter Blick 
glauben lassen könnte - in der doppelten Integration: mit dem Beitritt der 
fünf Länder der ehemaligen DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes 
imd mit der Einbettung des vereinten Deutschlands in einer sich vertiefenden 
europäischen Gemeinschaft. Der Maastrichter Vertrag, mit dem der qualita- 
tive Sprung von der Europäischen Gemeinschaft zur Europäischen Union ge- 
hfl^f^ ^vsr Midi ofai ICfaid der deutscheo EhiliBft» 

Die Politik dos 'welulen Dcutschlinds bewefte sicfa unter Kold weiter in 
den alten Kulissen, wenn auch ihre PrSgekraft langsem erodierte; Das Fest- 
halten an der Perspektive der Vertiefung und Erweiterung der Europftischeo 
Union, die Pflege der transatlantischen Partnerschaft sind die Kontinuitäten 
deutscher außenpolitischer Ortsbestimmung. Allerdings trat auf allen Ebenen 
das Ende der Selbstverständlichkeiten zu Tage. Jeder weitere Integrations- 
schritt geriet schon in der Ära Kohl unter erhöhten innenpolitischen L^giti- 



19 Vgl. vor allem Karl-Rudolf Kortc Deutschlandpolitik in Helmut Kohls KanaienGlnit 
RcgknBBgMtil uimI FntBchtidiinirn Stuttgait Deutsche Vcrii^Aoitall 1998. 
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matioiisbedarf. Mit dem Abschied von der alten Ordnung verlor auch der 
politisch-kulturelle Hmleignind der Kohl-Ara sein Potenzial zur Orientie- 
niqgshiMe. Die Regiening stOrzte in die Krise, die zum Wecfasd flihrle. 

Bei allen offensichtlichen Defiziten - mangelnde innere Einheit, Orien- 
tierungslosigkeit der Politik, Reformstau, hohe Arbeitslosigkeh - die Her- 
stellung der staatlichen Einheit Deutschlands, das Vorantreiben der euro- 
päischen Integration - das sind die Verdienste Helmut Kohls, die auch sein 
Nachfolger anerkennt. Für Kohl war Europa kein Unternehmen, das nach 
rein rational-kühlen Kosten-Nutzen-Kalkülen geführt werden konnte. Es war 
eine politische Aufgabe eine Frage von ..Krieg oder Frieden". Die West- 
integration war für ihn die wesentliche Leistung der politischen Kultur der 
Bundesrepublik. Tief hatte sich diese Einstellung in das Bewusstsein seiner 
Geneiitioii in den Aufbaujahren eingegraben. Seme Aigumentationsmuster 
Idangen m der Tat wie em spiter Na^hall der Ära Adenauer. 

Als 1998 die Wahler den Wechsel erzwangen, setzte Geited SdnOder 
zwei Akzente. Er organisierte den sanften Übergang, semen Vorgjtagier hlD- 
fig lobend, und beschrieb zugleich die eigentliche Zäsur des Obeigaogs: 

„Erstmals hi da* Gescfaicfate der BandesrciNiblik haben die Wflderimm und Wfldcr 

durch ihr immittcibarcs Votum einen Regierungswechsel herbeigeftlhrt. Sie haben Sozial- 
demokraten und Bündnis 90/Die Grünen beauftragt. Deutschland in das nächste Jahrtau- 
send zu tührcn Dieser Wechsel ist Ausdruck demokratischer NonnaliUU und eines ge- 
wachsenen demokratischen Selbstbewußtseins". 

So formulierte Schröder es in seiner ersten Regierungserklärung am 10. No- 
vember 1998. Anschließend verkündete er in der Erklärung eher routinehaft 

Buchhalterisches. 

Wer die eigentliche Botschaft seiner Regierung, seine Definition des 
neuen Interpretationsrahmens der Gesellschaft hören wollte, musste sich 
durch viele Emzelheiten durcharbeiten. Aber dann kam eine Passage, die 
zum Kern dessen fOhrt, was im Ergebnis als Zehenwechael anTi wehen ist 
Schröder venvies auf die neue FOhnmgsgeneration k Deutschland, die 
die Am Adenauer fortsetzten will noch emen zwehen Wideihill danidlen 
will. Hier lag seme eigentliche und zutreffende Botschaft. 

„Dieser Regieningswechsd ist auch ein Geoerattoiiswechsel im Ld>en uoieier Natk». 
Mehr und mehr wird unser Land heute gestaltet voo docr OcncratioD. <fie den Zwatcn 

Wellkrieg nicht mdur unmittelbar miterlebt hat. Es wäre geßhrlich. dies als einen Aus- 
stieg aus unserer historischen Verantwortung mißzuverstehen. Jede (Jeneralion hinterläßt 
der ihr nachkommenden ti>potheken - niemand kann sich mit der ,Gnade' einer .späten 
Geburt* herausreden. Für mandie ist dieser Generationswechsel dne grofie llerBusftxde- 
rung. Schon ein Blick auf die Regierungsbank oder in dieses Parlament zeigt, was die 
große Mehrheit unter uns politisch geprägt hat l-s sind Biographien gelebtcr Demokratie. 
Wir haben den kullurcllcn Aulbruch aus der Zeit der Restauration miterlebt und mitge- 
macht. Viele von uns waren in den Bürgerbewegungen der siebziger und achtziger Jahre 
engagiert Die diematigen BOrgemdilagruppen aus der DDK, <fie g rmrinfn mit dsn 
osldeutsdien Sozialdemokraten die fHedüche RevohitioD gestattet hSlia^ stad sn dieser 
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Regienmg beteiligt. Dieie Genenlioo Mehl in der Traditioo voo BOfgeEiiiin und ZivOcoo- 

lage. ^ ist aufgewachsen im Aufbegehren gegen autoritfire Strukturrai, im Ausprobierai 
neuer gesellschaftlicher und politischer Modelle. Jetzt ist sie - und mit ihr die Nation - 
aufgerufen, einen neuen politischen Pakt zu schließen, gründlich aufzuräumen mit Stag- 
nation und Sprachlosigkeit, in die die vorige R^ening unser Land getUhn hat. An ihre 
SMUc sccBGn wir euw rannK; ok om wgpivwMiwiPfUKiiwai oot McofCBeB nracn uno 

Eine neue Generation ist es, die Deutschland nun von Berlin aus regiert. Sie 
ist ohne die prägenden Ehningen der AuflMiiepoGiie. Sie hit den Krieg 
nicht mehr bewusit milerlebti niiit mehr die Zeit, in der aus den westlichen 
BesrtTiingiwnBchten Sdnitantehte gewofden sind. Die Biographien der jetzt 

regierenden Frauen und Männer sind nicht mehr geprägt vom Miterleben der 
hybriden, totalitären Schreckensherrschaft der Nationalsozialisten und den 
Gräuel des Zweiten Weltkrieges. Ihre politische Sozialisation verlief in den 
ftlnfziger und sechziger Jahren im jugendlichen Aufbegehren gegen die Ver- 
steinerungen der Adenauer-Zeit. Für sie ist Friede und Wohlstand in Europa 
zur scheinbaren Seibstverständlichlceit geworden. Die neue üeneration sieht 
vieles nüchterner, denkt vieles ökonomischer, was vor allem wohl die Eini- 
gung Europas, die transatlantische Partnerschaft - kurz: die Westbindung 
Deutschlands in ein neues Licht rücken wird. 

Auch bei Schröder lohnt daher ein Blick auf seine Biographie, auf die 
Engnnmne, die ihm durch seine .politiadie Sozialisation enigraviert wurden: 
Geriianl SchrDder wurde am 7. April 1944 m Mossenberg Im heutigen Kreis 
Lippe geboren. Er stammt ans denUbar einfiicben Veriifiltnissen. Seine Mut- 
ter verdiente als Dienstmädchen und Putzfrau das Geld ftlr den bescheidenen 
Lebensunterhalt. Sein Vater, ein Kirmes- Arbeiter, fiel im Krieg. Die Jahre 
waren hart für die Familie. Die Mutter und seine vier Geschwister mussten 
sich am Rande des Existenzminimums über Wasser halten. Da das Geld 
fehlte, musste sich Schröder den Zugang zur höheren Bildung erkämpfen. 
Hier wurde der Grundstein für sein hohes Maß an persönlichem Ehrgeiz 
gelegt, der seine gesamte Laufbahn prägt. Er nahm sein Schicksal nun in die 
eigenen Hände: kaufmännische Lehre, Eintritt in die SPD, Abitur auf dem 
ziwiian Bildungsweg. Das Sindium der Rechtswissenschaft finanzierte er 
durdi Aibeit auf dem Bau. In dieser Perqjiektive werden fDr Schröder soziale 
Gerechtiglnit und Venmtwortung sowie Mut zn GestaUung kdne leeren 
Sonntagsphrasen, sondern Qnmdvoraussetzung für seine Politik. 

Sein politischer Lebensweg ist schillernd, die Parole des Juso-, später 
des SPD-Apparates „Schröder verhindern" scheint die einzige Konstante 
seiner Karriere zu sein. Juso-Bundesvorsitzender wurde er 1978 nur, weil 
sein Vorgänger zu intensiv mit der DKP liebäugelte. Seine Entwicklung ist 
gekennzeichnet durch ein zwischen Rebellion und Anpassung oszillierendes 
Muster. Als er 1977 in den Bundesvorstand der Jungsozialisten gewählt 
wurde, vertrat er die „Rechte", später galt er mit markigen Sprüchen gegen 
die Politik Bundeskanzler Hefanut Schmldls, den er heule wiedennn hiufig 
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ab Vorbild bezeichnet, als „Iinks'\ Schröder ließ sich offenbar nicht in eki 

gefügtai Rartnr e imtunn e n . Widitiger alt Inhalte leinerpolitiMliea An- 
scfaauiingen war flun die Chance, auf aufinwlmm zu machen. Beweg- 
lich, piagmatiscfa und undogmadsdi belricb er aeina Bflndniipolitik. Ml 
paktierte er mit dem rechten, mal mit dem linken FtQgel seiner Partei - ganz 
so, wie es ihm am meisten weiterhalf. Viele, die ihn nur obailftchlich kann- 
ten, waren erstaunt, dass er seine Kandidatur für das Amt des niedersächsi- 
schen Ministerpräsidenten durch ein Bündnis mit den Parteirechten durch- 
setzte. In diesem Webmuster seiner politischen Laufbahn liegt wohl auch die 
Skepsis und das Unbehagen der Parteifunktionäre gegenüber Schröder be- 
gründet. So wurde er erst 1989 Mitglied des SPD-Präsidiums und 1994 
Landesvorsitzender in Niedersachsen. 

Der entscheidende Quantensprung seiner politischen Karriere ist jedoch 
die Entdedonig der Medien laid die IMdctionienng des PoHtiks^ 
sonalisianing, der in unserer heutigen Medicndemokratie zum Erfolg fifart 
Schröder legte die Basis fltr seinen inedialen Au&tieg beim Übernwdhungi- 
coup der Ablösung des niedenichsischen Ministerprlsklenten Emst Albredit 
1990. Über Jahre hatte die personelle Alleniative der SPD-Kanzlerkandida- 
ten am Rande des Rampenlichts dieser speziellen Btthne g|fftTip4t*n — mit 
Schröder sollte das anders werden. 

Die Niederlage Schröders bei der Mitgliederbefragung der SPD zur 
Nachfolge ihres zurückgetretenen Bundesvorsitzenden Björn Engholm be- 
wies erneut, dass er seinen Weg außeriialb der Partei machen musste. Der 
Gewinn der absoluten Mehrheit für die SPD in Niedersachsen war ein wei- 
terer Meilenstein in seiner politischer Karriere. Nach der Abwahl Rudolf 
Schaipings als Bundesvorsitzender der SosdaMemokialea 1995 waren von 
der ehemaligen Trotka der Bundestagswahl von 1994 nur mehr er und La- 
fontaine geblieben. Wer würde KanzMcandidat werden, wer wtlrde KoU 
herausfordern? Diese quälende Frage musste die Partei ein Jahr lang ertra- 
gen. Nach dem triumphalen Erfolg bei der Landtagswahl 1998 gab es für die 
SPD nur noch die eine Wahl, wollte sie ihre 16-jahn|ge Dia^KNA in der 
Opposition endlich überwinden: Gerhard Schröder. 

Es ist dieses Strickmuster, das ihn zum Bundeskanzler gemacht hat: Der 
aus einfachen Verhältnissen stammende, von persönlichem Ehrgeiz ange- 
triebene, inhaltlich flexible Pragmatiker stößt auf Probleme in seiner Partei, 
die für seine Karriere den Umweg über Wahlsiege und Medienspiel nötig 
machen. Dem AUer nach ein „68ei^ feonme er aber mit anlMkpMMr 
Attmide nicht viel «iftwg an, er hatte zu Hause audi keinen Oenendonen- 
konflüct aus/uliageUi er stammte ntdit aus Uhgeriidien VefhUtmaaBO« Daa 

erklärt vieles von seiner Flexibilität. Vor diesem Hintergrund entwickelt der 
Anti visionär Schröder seine Strahlkraft. Er steht nicht für eine neue Bot- 
schaft, nicht für eine neue Utopie, er steht filr einen neuen Stil. Er will nicht 
der bessere Prophet sein, vielmehr der bessere Top-Manager der ,4^utsch- 
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land AG".^° „Chancenmanagement" wurde zu einem weiteren Leitbegriff sei- 
ner Regierungserklärung. 

Nicht mehr das Pathos der Kohl-Ära, das Vergangenes und Gegenwart 
zu symbolischen Gesten verband und die ganze Politik durchwebte - man 
denke nur an die Bilder von Kohl und MittBmnd in Veidun, mit Reagan in 
Blrtwity "i soodoRi iIm Mif dfe ZoUcDiift ^BfidrtBl^ fvliolud dtMThdteMiniCTtft 
iCoitnHWuttm-Kilfcal dnw Mmm^bw wirf die Politik I mli ii i i iiM i, 

Damit cririttt auch die dflutodie Buropipcriitik rinwi neuen Aloent Pör 
die Oalwwrite raag, die erhflitte Kosten bringl» wild nun kein festes Datum 
ndir seamt Unter Kohl war die Erweiterung noch mit der Vision einer 
gesamteuropäischen Gemeinschaft verbunden gewesen. Verstärkt wird nun 
auch auf die Reduzierung des deutschen Beitrages für die Europäische Union 
hingearbeitet. Überall durchziehen Notwendigkeiten der Ökonomie und des 
Managements die Politik - die Abkehr von den Leitbegriffen und -ideen der 
Kanzlerschaft Kohls, der immer das Gegenteil eines Wirtschaftsfachmannes 
verkörperte, ja sogar mit diesem Image kokettierte, könnte nicht radikaler 
ausfallen. 

Aus dieser Biographie» aus diesen spezifischen Prägungen Schröders 
wkd Id«; wieweit tkfa <fie TIeftndiiiiension des Politisdün im Vergleicfa ai 
Kohl umer dieser R^gienng vendiiebt. Am 27. September 1998 voOiog 
«ich mehr ab nur ein PerKXieitwechseL Die Wahl Hellt - trotz aller ober- 
fliddichen Kontinuität — eine bislang noch wvllgiBheod mdMmeriGtei tiefii 
Zlnr in der Qochichle der Bundesrepublik dar. 

Deutsche Europa-Perspektiven 

Das vereinte Demachland im hilgp leiten Eutopn 

Die ewoplisGhe Inti^gnrtioD wurde zum Kern der Stnatsr^^ 
desrepubUk. Nur die solidarische Einbindung k ehie europäische Oeroein- 
achift konnte nach 1949 das Vertrauen gegenüber den DenliGhen zurQck- 

gewinnen. Abgabe von Souveränität durch Integration wurde so ^ur Leitlinie 
der deutschen Außenpolitik. Mit der Einbindung Westdeutschlands in die EG 
gelang es zudem, eine tragfähige Grundlage der Demokratie zu sichern und 
wirtschaftlichen Wolilstand zu schaffen. Europa wurde so zur Ersatznation.^* 



20 Vgl. hicfXB vor tlkm Karl-Rudolf Koite: V«iBtalB Entscheidungskultur Poliukslile der 
JiBüdmi Bua äB ifcwite i ', inr deniOaM Hbsflktr (Hg.). DMldhmgspolitk ete EM- 
MhBidungspolitik? Ober den Wandel von FoUdtatDai ia wMÜiahiH DmoicfaliBB. Mfln- 
chen- Hanns-Seidel-Stiftung 2000, S. 13-37 

21 Siehe hiozu Manuela Glaab u.a.: Wertgrundl^icn und Belastungsgrenzen deutscha £uro- 
papoiitik. in: Wcmar WcideiiMd (Hg.X Denttche Europapolitik. OpdoMB miiliBwa la- 
ImHenvertretung Münchner Beinep av ElUB pa ilcIl B n RinitUBgi Bd. 2. Boaa: Eorepa 
Union Veri^ 199S, S. 167^20». 
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Europa bildete fUr die Deutschen in den Jahren der staatlichen Teilung einen 
Identitttsanlwr. Für die alle Bundesrepublik sind die deutsche und die euro- 
pfiisdie Einigung inuner zwei Seiten der gleichen Medaille gewesen. Heule 
scfaeinbir selbstventtndUch, aber im klaren, njcbt vom Nebd der 
bildung verstellten Blick keineswegs zwangsläufig endete der Umbrach m 
der DDR und der Vereinigungsprozess in der doppelten Int^gnttkm: im 
Beitritt der neuen Bundesländer zum Geltungsbereich des Grundgetetzes und 
in der Einbettung des vereinigten Deutschlands in eine sich vertiefende 
FAiropäische Gemeinschaft." Daher steht auch das vereinigte Deutschland in 
der Ptlichi. die Richtigkeit jenes Salzes zu belegen.-' Die bisher demons- 
trierte Integrationsfreudigkeit der Deutschen und das elementare Interesse 
der europäischen Nachbarn. Deutschland durch Integration einzuhegen, wir- 
ken in diesem Sinne unterstützend. 

Heule werden Westbmdung und europ&ische Integration auch nicht m 
Frage gestellt» sondern weiteihhi mehifaeitlich beftrwoitet Doch sdiehit 
diese Zusthnmung nnmer stliker von einem kühlen Koaten-NulZBD-KalklU 
be stumnt zu werden, statt auf emer affiskttven Veibundenheit mit EurofNi zu 
beruhen.-'' Im Sommer 2000 zeigte sich dies klar in der Diskussion um den 
Vorschlag des deutschen Kommissars Verheugen, Ober die Osterweiterung 
der EU einen Volksentscheid durchführen zu lassen. Abgesehen von der ver- 
fassungsrechtlichen Problematik bestimmte die Furcht vor einer Ablehnung 
der Erweiterung durch die Bevölkerung die Position der rot-grünen Bundes- 
regierung, die ja ansonsten für die Einüihrung direkt-demokratischer Instru- 
mente auch aut Bundesebene eintritt.-* 

Jeder neue Schritt der Integration steht unter erhöhtem innenpolitischen 
Legitimatkmsdnick. Die Einheit des Landtes schuf wichtige integratioosmoti- 
ve fOr die Emigung Europas. Die deutsche Emheit wiikte als eine Art Katsp 
lysator für den Fortschritt der europäischen IntegnOion, was insgesamt den 
Begriff »dual use*' rechtfertigt. Die europttische Integration wurde forciert; 
um Deutschland fester in bewährte Stnikturen einzubinden und möglichen 
Alleingängen vorzubeugen. Gleichzeitig machte die damalige Zwölfer-Ge- 
meinschaft substanzielle Foitschritte, wie seit der Einheitlichen Europäischen 



22 Vgl. dazu Werner Wcidenteld mit Pclcr M. W agner und Elke Bruck: Außenpuliuk tür die 
denlsdie Einlieit: Die Ertscheidiiiigslahie 1919/90. Stuttgnt: Deaaelie Vcriagi-Aoiliil 

1998 

23 Vcl 7 B Forschungsgruppe Fun^pa Die doppelte Integration Furopa und das größere 
Deutschland. Gütersloh; Verlag Bertelsmann Suftung 1991, Werner Weidenfeld/Joscf 
Jmiing: Der UnAnich Europisi Die 2UbDift des KoBünclt. Gaienlok Vcriig BsrtriH 
minn Stiftung 1991; Wilhelm von Stemburg: Geteilte Amiclaen flbcf eine i m M 0 t 
Nation Ein F^uch über Deutschland Frankfurt: Hain 1990 

24 Zu aktuellen Linstellungen zu Europa vgl. Elisabeth Noelle-Neumaim: Europa - kein 
Theim» in: PimMü HM Allgemeine Zekuns. 10. Mti 2000, S. S. 

25 Vgl Aufbruch und Fmeuerung - Deutschlands Weg in das 21 Jahrhundert. Koalitions- 
vereinbarung /wischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und B0ndnii9Q/Die 
Grtmen, abrulbar unter http://www.$pd.de. 
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Akte nicht mehr: Der Maastrichter Vertrag, mit dem der qualitative Sprung 
von der Burapiiicliai Ocmeinschaft znr Eurapliadieii uiiion gelang, wir 
auch ein Kind der deatKfaen Einheit 

Doch die finanzieUen Lasten der deutachen Einbdt engen den Bewe- 
gungs^rielnam ein. Deulacfaland ist heute weniger in der 
QfloiHiisdiaftB^bcoa duvdi inalsridla lEuigBstfhidnissc auKutvioNii* Ib dtii 
Icommenden VerteilungriaNifljkten, die säi ans der im deutschen Inlaresie 
liegenden Osterweitenmg der Union ergeben, werden vergleichbare Ressour- 
cen nicht zur Verftigung stehen. Die deutsche EuropapoUtilc wild nach außen 
liäcter verhandeln als bisher.-* 

Aber auch das vereinte Deutschland richtet seine Außenpolitik vorrangig 
am Gravitationszentrum Europäische Union aus. Die normativen Grundlagen 
daf^r setzt das Grundgesetz. In der Präambel verpflichtet sich die Bundes- 
republik „als gleichberechtigtes Mitglied in einem vereinten Europa dem 
Frieden der Welt zu dienen." In Art. 23 wird ein umfassendes Bekenntnis zur 
Integration abgelegt.-^ Ebenso versucht die politische Rhetorik, die Konti- 
nuitfitslinien deutscher Außenpolitik zu betonen, am Ziel der europäischen 
Einigung wird weiter festgphaiten.' 

Doch knapp eine Ddcade nach den weltpolitischen Umbrfldien hat das 
ahn Europa teine Erfo^ vcrixaudit. Krisen, ertiniiche Konflikte und das 
alte Macht- und Gleichgewicfatsdenken beherrschen nun mehr und mehr das 
Feld. Europa verliert seme bisherige Kohflsion. Seitdem das Gegenbild eines 
kommunistischen Ostens entfallen ist, steht Europa nicht mehr unter dem 
produktiven Druck vergangener Jahre. Wo früher ein Denken in festen inte- 
grationspolitischen Bahnen zu registrieren war, wahen heute viele kleine 
Verhinderer. An die Stelle von Gestallungsmehrheiten treten die zahlreichen 
wechselnden Koalitionen der Stagnation. Der Verlauf der Regierungskonfe- 
renz zu Amsterdam wie auch zu Nizza enthüllte die unterschwellige Renatio- 
nalisierung der europäischen Politik, in der die Fixierung der Unterhändler 
auf faatitntiopeUe Teüfixischritte den Addenden Konsens Ober die weiter- 
leidiende Rolte und Perqiektive der Europäischen Unim 
den lieB. ^uipluinatiiaJi fitar die vcrtoderte Haltung gegenober nnhedingter 
Integration ist das Verhallen der Regierung Kohl nach dem Gipfel von Ams- 
tentam: Über Jahre hinweg war sie em zuverilssiger Verfedrter der Aus- 



26 Vgl duu Josef Janning: Deutschland und die Zukunft Europas. Interessenlagen und Ge- 
staltungsoptionen deutscher Huropapolitik, in: Bayerische I andeszentrale flkr politliChc 
Bildungsaibeit (Hg.), Europa. Fragen nach der Zukunft München 1997. 

27 Vgl. WicM Weyhe: Von der Orientieningslosigkeit znr Koaieplioii - die AuBeniMlHflc 
des vereinten Deutschland, in: Politische Bildung 30 (1997), S. 9-25. 

2S Vgl z.B die Reden der Fraktionsvorsitzenden im Deutschen Bundestag von rni)/CSr 
und SPD vor der Deutschen Gesellschaft für Auswlrtige Politik: Wolfgang Schäuble: Die 
BewMraginH der NonniNtai. in: nwidbrter AO^^ 
Rudolf Scharping: Selbstbewußt und aaaddiiilend mglelcii, in: Btwkflirter AUpmeine 
Zettans. 16. Oktober 1997. S. 14£ 
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dehnung der Mehrheitseiuscheidung, jetzt rühmte sie sich vor allem jener 
Vlhandhmgiicifolge, bei denen sie in bestimmten Politikbereichen auch 
künftig emstiiiiiiugiB Fitturhrirtimgen im Rat durdigeselzt hat Der Vertrag 
von Amsterdam bietet kdne substnzidko I,HaimgBn ftr die anstehenden 
Probleme und Herauffoideruagen, bei der RegienrngskonfiBrenz 2000 wer- 
den nur die notwendigsten Reformen verhandelt, damit auch die erweitenie 
EU handlungsfthig bleibt 

Zweifellos ist das vereinigte Deutschland fest im Kreis der europäischen 
Führungsmächte verankert. Es trägt Verantwortung für das Gelingen oder 
Scheitern der Vollendung Europas mit. Eine Führungsrolle wird dabei nicht 
in Alleingängen realisiert, sondern in der Initiative zur Gemeinschaftsbil- 
dung. „Integration" ist der Schlüsselbegriflf ftlr das vereinte Deutschland - 
nach innen und nach außen. Diese Form der deutschen Einordnung in euro- 
pÜsche Zusammenhange zähh zweifellos zu den kreativsten Leistungen un- 
serer politischen Kultur. Die europaische Einordnung der deutschen Frage 
Schert ihre mtematiomite, sozia^Mychologische VertrlgUdikeit Sie ist aber 
alles andere als rine SelbstversUbidliclikeit, sondern das Ergebnis einer ziel- 
bewussten, aufgeklärten Politik. 

Nachdem die Feiertagsstimmung des Regierungswechsels verrauscht 
war, stellte sich der Alltag wieder ein in der deutschen Außenpolitik: die 
atemlose Abfolge der Begegnungen und Konsultationen, der bi- und multi- 
lateralen Diplomatie, das Tagwerk des Managements der internationalen 
Organisationen, die Balance von Innen- und Außenpolitik wie die Dauerauf- 
gabe der „public diplomacy**. Konzeptionelle Nischen sind rar im außen- 
politischen Geschäft einer neuen Regierung und ernten auf der intematio- 
mden Blihne nur sehen Sanenapphms. Zur KontuMihtt dribigt alles - der 
Kalender der Präsidentschaften und Vorsitze wie die gesamtsteatliche Inter- 
essenlage oder der in der poUtischeD Kultur der Außenheriehungm demo- 
kratischer Staaten tief verankerte Wunsch nach Berechenbaikeit und Erwar- 
tungssicherheit. Doch die Statik täuscht: Es wäre naiv amuDelmNii» der Zer- 
fall des Ostens und die Umbrüche Asiens ließen den inneren Zusammenhalt 
und die Struktur des Westens unberührt. 

Kontinuität erfordert neue Begründungen in einer Zeit der Wandlungen 
der Rahmenbedingungen und Bestimmungsfaktoren deutscher Außenpolitik. 
Zwar bleibt Europa ein zentrales Bezugsfeld deutscher Politik und die Insti- 
tutionen der europäischen Integration und der westlichen Gemeinschaft bil- 
den das beste Instrument zur Umsetzung deutscher Interessen seit Bismarcks 
BOndnispolitik. Zwar spricht aUes ftlr eme Weiterentwicklung der intensiven 
Kooperation mit den Vereinigten Staaten, Frankreich und den anderen Part- 
nern. Klirungsbedarf beginnt jedoch unnüttelbar jenseits dieser Grundlinien: 
Woftir soll Deutschland bei der Reform von Strategie und Struktur der 
NATO eintreten und wie ist die Kompatibilität der Erweiterung von NATO 
und EU ZU gestatten? Welche Reformpption der Vereinten Nationen soll die 
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daulSGlie MftikvBrfolgen? Wie fieil soll sie die Fenlenaig nach finanzieUer 
Entlastung in der EU treiben und wie energisch will sie die Erweitening 
voranbringen? Kam und soU die deutsche Politik Groflbritannien in den Fflh- 
nmgskreis der EU integrieren und welchen Ausdrude soU das Gewicht der 
Bundesre|)ubl& imefiiational erhalten? Welche Russlandpolitik soll sie ange- 
sichts der Transformationsschwäche Moskaus planen? Keine dieser Fragen 
lässt sich mit dem Hinweis auf die Kontinuitätsräson strategisch beantworten, 
sondern allenfiüis taktisch in günstigere Zeit- und Konstclhrtionsräumc ver- 
schieben. 

Die Europapolitik Deutschlands veranschaulicht diese Zusammenhänge 
in exemplarischer Dichte: Der Kosovo-Krieg mahnt zu einem konsistenten 
Sicherheitskonzept, das die Selbstständigkeit Europas erlaubt und u-otzdem 
Europa mit der USA verbindet; die EmfÜhning des Euro zwingt einerseits zu 
wettpoUäscfaem Denken und benötigt andererseits ein Konzept fifar die kflnf- 
tige Reichweite der hilegnttion; die öffimng nach Osten verUn^ 
fristiger Orientienin^ 

In der Konsequenz spricht alles ftr eine kalkulierte IntegrationssMegie» 
wenn die deutsche Außenpolitik europäische Ziele mit nationalen Interessen 
und effizienten Instrumenten verbinden will. Die europäischen Rahmen- 
bedingungen für eine Führungsrolle der deutschen Europapolitik erscheinen 
günstig: Größe, Ressourcen und Lage machen Deutschland zu einem Schlüs- 
selstaat der erweiterten Europäischen Union, die Notwendigkeit politischer 
Führung wird angesichts der Schwächen des alten Leitbilds bundesstaatlicher 
Integration kaum mehr bestritten und die Überdehnung der supranationalen 
Strukturen der EU macht ihre Steuerung durch Gruppen dififeröizierter Inte- 
gration und Beitrage einzelner Staaten erfbideriidL Deutsche Außen- und 
Europapolitik ist - aus dner realistischen Sicht der Folgen - bisher nicfat mit 
explizitem FOhrungsansprucfa angetreten. Die FMenmg und Foftentwick- 
hmg der Gemeinsdiaftsinstitutionen wie die Diffusion nationaler Macht im 
IntegFBtioasprozess haben in der Vergangenheit deutsche Interessen wirk- 
samer umgesetzt. In den kommenden Phasen der EU-Entwicklung ist davon 
nicht ohne weiteres auszugehen. Integrationsverweigerung wäre jedoch die 
falsche Strategie, denn sie blockierte zugleich die Gestaltungsinteressen 
deutscher Europapolitik in anderen Bereichen der gemeinsamen Politik - 
gerade deswegen wird die bewusste Wahrnehmung politischer Orientierung 
und Führung unerldsslich. Sie impliziert europapolitische Mehrarbeit, die oh* 
ne e n t s p rechende personelle und institutioiwlle Ressourcen hricht zur reinen 
Geste gerat 

Die Wahrnehmung politischer FOhnmg wird kOnfUg jedodi an andere 

Anforderungen gdwnden sein: Mit dem Euro und der Erweitening der EU 
wird Finalität zum Tagesgesehift des europapolitischen Übenno i ' g en. Europa 
steht vor der Herausforderung der Vollendung - diese konzqstiooell zu 
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durchdenken und in operative Strategien umzusetzen, wird zur entscheiden- 
den WegnuricedeutsdierAi^enpoiitik worden. 

Neue LeilUkleR Die Finililtt der 

Dem neuen Europa fehlt aber noch das Leitbild, das strategische Ordnungi- 
prinzip. Ein einheitliches Bild „Europa" ist noch nicht in Sicht. Die alten 
Leitbilder der Integration, „europäischer Bundesstaat", „europäischer Staa- 
tenbund" tragen mehr und mehr museale Züge. Als Ersatz werden Verlegen- 
heitslösungen angeboten wie „Staatenverbund", „Europa der konzentrischen 
Kreise" oder „abgestufte Integration". Umso bedeutender ist die von Außen- 
minister Fischer angestoßene Debatte um die Finalität der Europäischen 
Union.'' Denn die Frage nach dem Endznslnid der Integration ist eng ver- 
knOpft mit der Legitiimrtton Europas. ^Jltestens der JFalT OslmeiGh hat 
gezeigt, dass Europa der Sphäre soonlflgiicher Festreden entwachsen ist Die 
Menschen spQren die huegratioo im aUlffglichen Leben, aber Europa droht 
seme Bttager zu verlieren. 

Nach den Zerstörungen des Zweiten Weltkrieges lagen alle Hoffnungen 
auf Europa. Eine breite Europabewegung - getragen vor allem auch durch 
die junge Generation spielte eine wichtige Rolle bei den ersten Schritten 
der Integration. Heute klingt das nur wie ein leises Echo aus einer längst 
vergangenen, fernen Zeit. Europa hat seine Erfolge rasch konsumiert. Die 
Vorteile des Binnenmarictes sind für die Menschen zur Alltäglichkeit gewor- 
den. Skepsb gegenüber BiQsseler Zeotniismus, BOralaatie md komipler 
Misswiitschaft donünieren. Die Europawahlen 1999 sollten als Menetekel 
wiiken. Der dramatisdie Ehrixuch der WahlbeteiligDiig ist lunfat mr 
der Unkenntnis Ober die Aufgaben des Europäischen Parlaments, sondern 
auch des Misstrauens und des Desinteresses an der EU. Nicht emmal mehr 
die Hälfte der Wahlberechtigten gingen zur Urne.*® 

Die Modernisierung im Binnenmarkt und in der Währungsunion, die 
Stabilisierung von Demokratie und Marktwirtschaft, die Erneuerung der 
transatlantischen Partnerschaft sowie die Bewahrung von Sicherheit und 
Frieden sind politische Ziele, zu deren Realisierung Deutschland auch in 
Zukunft alleine nicht in der Lage sein wird. Im Blick auf Europa im Um- 
bruch geht es fBf Deotsehland um drei Formen der Gemetnschaftsbildung: 

(1) Die Schaßung einer gesamteuropäischen Gemeinschaft. Die Grenzen 
Europas verschwimmen. Die Bugwelle der europäischen Einigung trifft auf 
die Ränder des Kontinents. Im Kielwasser der Europäischen Union warten 
die beitrittswilligen Staaten auf die Auftiahme. Die Osterweiterung liegt im 



29 Die Rede ist abgedruckt in; Frankfurter Allszcmcinc Zeitung. 1 5 Mai 2000, S 1 5 

30 Vgl. auch Andreas Kießling: Die Heraus turderungcn an das neue Europäische Parlament, 
tbnßm umer Ia9y/ivww.cap.uni-aniai6lien.<le. 
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Inderesse Deutschlands, bildet es doch solange die Grenze zwischen West 
und Ost» wie seine Ostgrenzen auch die AuOengienzen der Europäischen 

Union darstellen. Die Enreitenmg der EU nach Osten bietet der deutschen 
Außenpolitik die Chance, aus der schwierigen Mittellage^' herauszukommen. 
Sie gehört damit zu den Prioritäten des vereinten Deutschlands hn integrier- 
ten Europa. 

(2) Die VertUfimg der europäischen Integration. Ehie Qfgantsationsrcform 
der Europäischen Union ist im Hinblick aitf die Eniveilerung zu emem unent- 
behrlichen Desiderat geworden. Wurde zunächst nur Ober die Beitrittsfähig- 
keit der ost- und mitteleuropäischen Staaten diskutiert, rückt heute die Frage 
nach der Erweiterungsfähigkeit der Union in den Mittelpunkt. Gleichzeitig 
verweisen alle Daten auf einen Akzeptanzverlust Europas in der Bevöl- 
kerung. Verliert Europa seine Bürger, droht die Erosion von innen. Europa 
muss seine Führungsstruktur klären. Es bedarf einer effizienten politischen 
i ührungsinstanz, eines transparenten Parlamentarismus und eines macht- 
teilenden Föderalismus, in dem die Kompetenzen zwischen den einzelnen 
Ebenen klar aufgeteilt sind. Darüber hinaus muss die Europäische Union 
Sicherheit nach innen und außen gewährleisten.^ Auch dem vereinigten 
Deutschland muss an der Aufrechterhahung der Funktionsfthigkeit der Euro- 
pJlisdien Integration gelegen sem. DafQr sprechen nidit nur die ökono- 
mischen Interdependcnzen, sondern auch die politischen Vorteile, welche 
Deutschland aus der Integration zog. Die Europäische Union entspricht dem 
deutschen Handlungsprinzip der Durchsetzung nationaler Interessen durch 
Integration und Kooperation. Die EU bildet den Rahmen, innerhalb dessen 
das vereinte Deutschland seine außenpolitischen Ziele optimal verwirklichen 
kann." 

(3) Die Schaffung einer transatlantischen Gemeinschaft. Auch die deutsch- 
amerikanischen Beziehungen und die europäisch-amerikanische Partner- 
schaft sind in den Sog der veränderten Konstellationen geraten.''' Erstmals 
muss sich die Ratio deutsch-amerikanischer Freundschaft ausschließlich aus 



31 Vgl. dazu naher Hans-Pctcr Schwarz. Das deutsche Dilemma, in: Karl Kaiser u.a. (Hg.), 
DeuttdilMkb neue Aufienpolitik, Bd. 1: Onindlagen. MOndiea: OMahomg 1994, S. 

86-91 

32 Vgl. dazu ausfuhrlicher Werner Wcidenfeld (Hg): Reform der Europaischen l'nion 
Matenalien zur Revision des Maasirichter Vertrages. 2. Aufl. GQlerslob: Verlag BerteU- 
mann Stillnag 1^; den.: Die Zukunft Eurapw und der Sttnd dv OBOiiÜidMB taMf»- 
tion, in: Bayrische Landeszentrale für polidMiie BOdunpailwh (H|g.X EUrapa. Fiagn 

nach der Zukunft München 1997, S. 9-16. 

33 Vgl. auch Wichard Woyke: Von der Orientierungslosigkeii zur Konzcpüon - die Auflea- 
politik det ymdMBa Dnüchtoid. in: Mitiiciie Bildung 30 (1997X S. 14. 

34 Zu den transatlantischen Beziehungen siehe Werner Weidenfeld: Kulturhruch mit Ame- 
rika'' Gütersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung 1996 Zur amerikanischen Deutschland- 
politik im Kontext der deutschen Vereinigung siehe auch Jens Knappe: Die USA und die 
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sidi wAft Iwraus positiv defitueren. Der Umweg Ober die Al^grenzung von 
einem potenzieilHi Gegner iit dnivli d» Bode dn 0«-W«Moiilllldi 
■teilt Die >tmg des Definitioiisdnida durah dtasn Kooffikt ist em- 
ftOeOf 88 fre^jüpi^ 8iii8 Flusse di8 dorali d88 Ends der SeOMtvcnHiidUddoBi" 
tengepiigtist 

Die Antwort auf die Frage nacli dem Führungsbeitrag der Deutschen in der 
neuen Ordnung Europas ist auf einen knappen Nenner zu bringen: Die 
zeitgleidwn UUMcte sind mit drei Poram von O e iiwi i M d yiftiMIdwi g 
Droduktiv UBziMetML |fattiitftiitiirp*^^*iriiTitl1** ist du zenlnfe e uw m lis diB 
imfl^gpii Die DeuudieD solltBii K^^^toduzooeoo diftiffs ^i ksiwfliumfftf 
sewii 

Es mag paradox klingen: Deutschland wird die doppehe HerausfiDide- 
fung zur Modernisierung nach innen und nach außen nur mit einer program- 
matisch präzise beschriebenen und nachvollziehbaren FUhrungsstrategie der 
Modernisierung beantworten können. Der Modemisierungsschock kann nur 
durch diese doppehe Antwort überwunden werden. Alles, was an Orientie- 
rung durch strukturellen Wandel vor allem in Ostdeutschland verloren geht, 
wird durch klare Rollendefinition wieder als Orientierungsleitung erbracht. 

Ob es den Deutschen gelingen wird, alle diese von exemplarisclier Konpli- 
derfbeit geprflgten Ifcfnisfotderungen in fkout wiltiinüitilditiyp Fem en- 
zmelHBen» ist <— im Sinne der Worte von Romen Henos — nidit nnr eine 
RriflB mHCier nolitiflQieD venHBift. soBoeni au^n ODasMr iHMUfwoieH Kumv. 
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Während des Mittelalters wurden akademische Grade aus Oxford, Bologna 
und Heidelberg weithin an königlichen Höfen und Universitäten in ganz 
Europa anerkannt. Heutzutage ist dieses Vermächtnis nach Jahrhunderten oft 
harter und zeinveise tragischer Auseinandersetzungen zurückgekehrt - in 
Form der ökonomischen Integration der Europäischen Union. Die anerkann- 
ten Rechtsnormen und die Einheit des Rechts, die während des Mittelalters 
weithin herrschten, wurden wieder belebt und gelten heute für alle Mitglieder 
der Europäischen Union. 

Die Europflisclw Unk» initert 
15 MHglHfffftwitfn mit riner GomnftovOODBniqg ¥on 370 MOlioiMi Moh 
icfaen bestellt Dnflber hinaus geht der Integrationspraiess immer noch wei- 
ter; den im Osten sieht sich die Baroptische Union emer Menge von mittel- 
mid oetBiiropiisdien Staaten gegenüber, die hofibn, sich eines Tages dem 
anzuschließen, was in der Tat ein ktlhnes Experiment regionaler Integration 
ist. Das Unternehmen, eine Wirtschaftsunion zu schaffen, ist oftmals mit dem 
Bau eines gemeinsamen Hauses veigieichen worden, aber meines Erachtens 
hinkt dieser Vergleich. 

Wenn man vor hat ein Haus zu bauen, beginnt man in der Regel mit ei- 
nem detaillierten Plan und einer Vorstellung darüber, wie das Ergebnis aus- 
sehen wird. Als sie das Fundament ftlr die europäische Integration schufen, 
begannsD die Aichiteirtep des heutigen ^europäischsD Htame^ aüsvdiQgs mit 
wenig mehr als dem Wunsch, efaien Kontfamt, der viel zn viel Unehiig>ceit 
erlebt hatte, m efaiem histitutionellen Rahmen Tnssrnmenrofthren. Zu (fieser 
Zeit hatte sicher niemand eine Vorstellung davon, wie dieses »Jtas^ am 
Ende aussehen oder ob es überhaupt jemals fertig werden würde. 

Und dennoch können wir heute deutlich sehen, wie viel die Architekten 
der heutigen Europäischen Union und ihre politischen Erben trotz all der 
Schwierigkeiten und Stolpersteine geleistet haben. Am beeindruckendsten ist 
vielleicht die Schaffung des Gemeinsamen Marktes im Jahr 1993, mit dem 
freien Verkehr von Gütern, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskräften 
Über nationale Grenzen hinweg. Nnlmehr hat die Europäische Union etaie 
efadmUiche eurapaiscfae WlhiuDg heacfalossen, und hn Jähr 2002 wild der 
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Euro sein DeMIt ab die neuste Entwickhiiigsstufe europäischer Finanzinte- 
graticMi fekestL Der Erfolg der Europäischeii Union hat dartlber hinaus viele 
ihrer Mitglieder dazu gebiacht, die Aufiiahme mefareier mittel- und osteuio- 
plischer Staaten ernsthaft m Betracht zu ziehen, und m diesem Fall wird die 
Union, die bislang ein westeuropäisches Phtnomen war, mit der Zeit ehie 
genuin pan-europäische Organisation werden. 

Damit wird die Europäische Union auch in verschiedenster Weise zu ei- 
nem Modell ftir regionale Vergesellschaftung im 21. Jahrhundert. Allgemein 
gesagt ist es ihr Ziel, einen Kontinent ökonomisch und politisch zu vereini- 
gen und eine Gemeinschaft zu schaffen, in der Menschen aus verschiedenen 
Nationen, mit unterschiedlichen Kulturen und unterschiedlichen Religionen 
in Frieden und Wohlstand zusammenleben können. Seit Jahrtausenden ver- 
sucht die Menschheit, Prinzipien politischer Organisation zu entwickehi, mit 
denen man die Herausforderungen des BevOlkerungswachstums, des Fort- 
schritts m Wissenschaft und Technologie und der kuhurdlen Innovation 
bewältigen kann. Heute haben die fbhrenden Staaten Europas mit einer neuen 
Form politischer Organisation experimentiert und sie schließlich elngeftflul; 
und durch diese Schaffung der Europäischen Union haben sie eine neue, 
alternative Vision einer ft-ied vollen Zukunft aufgezeigt. 

Als politisches Modell hat die Europäische Union dazu beigetragen, in 
ganz Europa Frieden zu sichern und zu schaffen. Nach dem Zweiten Welt- 
krieg hat der Prozcss der europäischen Integration die europäischen Länder 
einander näher gebracht und dazu beigetragen, den Frieden auf dem Kon- 
tinent zu wahren. Nun blickt die Europäische Union Ober ihre eigenen un- 
mittelbBien Grenzen hinaus und phmt, ihre Verantwortung fta die FHedens^ 
Sicherung auszuweiten- nicht nur in Europa, sondern auch hi anderen Teilen 
der Weh. Als Teil dteses neuen Ansatns hat die Europaisdie Union den ost- 
europäischen Staaten umfangreiche Hilfe bei der Einführung der Marktwirt- 
schaft und bei der Demokratisierung angeboten und ihre Hil&leistungen für 
Entwicklungsländer ständig erhöht. 

Als ökonomisches Modell war die Europäische Union sogar noch erfolg- 
reicher, insbesondere in ihrem Beitrag zur Schaffung eines einheitlichen 
europäischen Marktes. Die führenden europäischen Staaten haben die Mög- 
lichkeit demonstriert, über nationale Grenzen hinweg eine große Wirtschafts- 
union zu schaffen. In der Tat hat der Erfolg der Europäischen Union bei der 
Erridmmg ehwr Regionahvirtschaft in Europa die Mt^gUdikeit besütigt, zwi- 
schen den Maifctwiitschaflen der Weh efaien globalen Wiitschaflsmada zu 
errichtoL Europa hat erfolgreich versucht, auf der regionalen Ebene die fieie 
Marktwirtschaft zu verwiiklidien, die die WetthandelsofganisatioQ auf der 
globalen Ebene schaffen will. 

Als soziales Modell schließlich hat die Europäische Union gezeigt, wie 
gut 370 Millionen Menschen, vom Polarkreis bis zum Mittelmeer, frei zu- 
sammenleben und fiel reisen können. Zusätzlich zu ihrer eigenen nationalen 
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StMtsbOigjencliift kOmieii <iie Emopfler stolz darauf sein, die EuropCische 
SlaatsbOfgenchaft zu beshzeo, dokumentiert in Foim gemeinsamer Reise- 
pftsse, FOhrerschelne, einer gemeinsamen Wflhnmg und dem Wähbedit zum 

Europlischen Parlament. Es ist ihnen nun auch erlaubt» doit in Europa zu 

leben, zu arbeiten und sidi zur Ruhe zu setzen, wo immer sie es wollen. Mit 
der Auflösung ihrer nationalen Grenzen haben die Europäer eine Lebens- 
weise geschaffen, die vielfältiger, vielversprechender und aktiver ist als je 
zuvor. Insbesondere für Koreaner, die zu ihren Brüdern und Schweslem auf 
der anderen Seite der geteilten Halbinsel noch nicht einmal Kontakt aufneh- 
men dürfen, sind solche Bewegungsfreiheit und solch ein Gemeinschaftssinn 
wahrlich beneidenswert. 

Nach der Einschätzung von Lestor Thurow, Professor für Wirtschafts- 
w i sse n a dia ftBn am Massachnsetts Institule of Technology (MIT), wmlen die 
EurapÜsdie Union, Japan und die Veieinigten Staaten im 21. Jahriumdert 
aller Voranssidit nadi zu groBen Wirffc-hf> %kff nl ^ Tffrg w tgn w erd e n, und die 
Europtisdie Unioa wird dabei wahrscheinlich gewinnen. AhnKdi hat Sanniel 
Huntington, Professor ftlr Politikwissenschaft an der Harvard University, 
vorausgesagt, dass das 2L Jahrhundert als das europäische Jaiuhundert in die 
Geschichte eingehen wird. Während die Relevanz Europas auf der inter- 
nationalen Bühne gestiegen ist, sind die interregionalen Beziehungen und die 
wechselseitige Kooperation zwischen Asien und Europa allerdings größten- 
teils auf einem niedrigen Niveau geblieben. 

n. 

Eine Ursache für die schwachen Bande zwischen Asien und Europa ist das 

Fehlen ernsthafter Bestrebungen, die Prinzipien und gemeinsamen Anlie^n 
deutlich darzulegen, die für die Entwicklung wechselseitiger Kooperation 
zwischen den beiden Regionen nötig sind. Um engere interregionale Bindun- 
gen zu knüpfen, ist es deshalb grundlegend, dass beide Seiten eine klare 
Ansicht darüber haben, warum und wie sie miteinander kooperieren sollen 
und in welche Richtung sie solch eine Kooperation führen soll. Um diese 
FInigen zu beantwoiten, mnss man diese Angelegenheit von emem geopoliti- 
scfaoi, einem sic h ab eitsp olitiscfaen und einem wirtscfaafispolitischen Stand- 
punkt aus untersodisiL 

Asien und Europa haben tatsächlich erst nach dem Ende des Kalten 
Kriegs damit begonnen, auf der Basis der Gleichberechtigung engere Verbin- 
dungen zu entwickeln, und zwar hauptsächlich als Folge einer Neubewertung 
der geopolitischen Lage und Bedeutung der asiatisch-pazifischen Region. In 
Washington begann man auch die teure interventionistische Außenpolitik des 
Landes zu überdenken und fing an. die Notwendigkeit größerer Unterstüt- 
zung der eigenen Außenwirtschaftspolitik durch die Entwicklungsländer an- 
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zuerkennen, wie sie die Schwierigkeiten der Vereinigten Staaten wShrend der 
Uruguay-Runde hmen deutlich werden lassen. 

Nun schon seit einiger Zeit versuchen die MitgUedstaaten der Associa- 
tion of Southeast Asian Nattens (ASEAN) und der SMbn Noidoaiaiiaif, 
eine Art regionalen KoopeiationsveriNnid zu bilden. ZngleiGfa aflenlingy 
zweifeln viele dieser Staaten daran, dass solch eine Gruppe ohne eine Teil- 
nahme der Vereinigten Staaten gebildet werden sollte oder tlberhaupt gebil- 
det werden könnte, obwohl sie zögern, Washington in solch einen Verband 
einzuschließen. 

Die Europäische Union hat Osteuropa und Russland größere Aufrneiic- 
samkeit geschenkt und war bis vor kurzem in der Entwicklung engerer Ver- 
bindungen zu Asien relativ passiv. 1994 jedoch änderte sie ihre Asienpoliiik. 
Sie nahm den Vorschlag Malaysias und Singapurs an, an einem Asien-Euro- 
pa-Tkefifen (Asia-Europe Meeting, ASEM) teilzunehmen, und so begannen 
wechselseitige kooperative multilaterale Beziehungen zwischen Asien und 
Europa sich emsthaft zu entwickehi. Dieser Dialog zekboet sich durch seine 
Beziehungen auf der Grundlage genuiner Gleichberechtigung aus, und ob- 
wohl die beiden Seiten sich auf internationaler Ebene in Macht und Einfluss 
nicht gleichstehen, ist keine Seite in der Lage, die andere zu dominieren - 
oder erweckt jedenfalls den Eindruck, dass sie die andere dominieren möch- 
te. Von einem geopolitischen Standpunkt aus spielen die neuen kooperativen 
Beziehungen zwischen Asien und Europa, wie sie sich in ASEM widerspie- 
geln, eine dreifache Rolle. 

Erstens trägt ASEM dazu bei, die dreipolige Beziehung zwischen Asien, 
Europa und den USA zu stflricen, und zwar dadurch, dass sie die wecfaael- 
seitigen engen Kooperationsbindungen mit jeder Seite sttrid; statt sie zu un- 
terlaufen. In der Vergangienheit haben Asien und Europa vor allem versucht, 
Are Verbindung zu den USA, nidit zueinander, ausaibiep. Durch ASEM 
und auf anderen W^en haben sowdil Asien als auch Europa damit begon- 
nen, ihre Verbindungen zueinander so zu intensivieren, dass sie ihren jewei- 
ligen Verbindungen mit den USA entsprechen. Durch den Ausbau dieses 
relativ schwachen Gliedes in der trilateralen Beziehung zwischen Asien, Eu- 
ropa und den Vereinigten Staaten wird die gesamte internationale Ordnung 
gestärkt werden, und zugleich wird eine faktische internationale Macht- 
teilung entstehen. Sehr vergleichbar der verfassungsmäßigen Teilung der 
Gewalten in der Innenpolitik fördert eine dreipolige Machtteilung auf der 
globalen Ebene ein System von Checks and Balances für die intematicnale 
Politik. In der Folge wird ein qualitativer Wandel fan traditionellen SyUem 
internationaler Sidieriieit stattfinden, das auf der Friedenswahnmg durch 
militSrisches Machtgleichgewicfat fußt 

Jedoch muss eine Bedingung erfüllt werden, bevor solch ein dreipoliges 
System tatsächlich eingeftlhrt werden kann: Die Staaten Asiens müssen ein 
größeres kooperatives Identitätsgefühl entwickeln. Denn wahrend die Verei- 
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nigten Staaten eine starke Identität als eine Macht von sich aus und die Eu- 
ropäer eine Identhtt auf der OnmdUige dM wirtsclHffiiGlMo iiad icgfonaieii 
Verimds der EuropliidiHi Uokm haben, ist Asieo gerade erst dabei, sokh 
eine Oroppenidentilll henmiaMden. Unter diesen Umülnden sollte Asien 
imstande sein, durch seine Teilnahme an ASEM seine eigene Identitit dnrdi 
die KooperatiOD und Arbeit mit Europa zu sUrken. 

Die zwdte geopolitische Funktion von ASEM ist die Integration der 
Hauptmächte in das System. In Asien und Europa sind zwei Hauptmächte 
- China und Russland - nicht vollständig in das regionale oder das inter- 
nationale System eingebunden. Zur gleichen Zeit jedoch ist es gefährlich und 
kontraproduktiv, herkömmliche Methoden zu verwenden, um die zunehmen- 
de Macht von China und Russland zu kontrollieren. Ein Weg dieses Problem 
zu lösen ist, an der Integration der beiden Mächte in ein Regionalsystem zu 
arbeiten. In Asien Icann man gHjddicfaerwciae draif aufbauen, dais Düna 
eines der OrUndungsnilglieder von ASEM ist 

Vor dem Zweiten Weltkrieg betraditete man sowohl Deutschland als 
auch Japan, sehr ahnlich wie China heute, als eine potenzielle Bedrohung der 
fipgionalen Sicherheit. Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs jedoch sind 
sowohl Demacliland als auch Japan mehr daran interessiert, den internatio- 
nalen Status quo zu wahren als ihn umzustoßen. In Europa hat Deutschland 
als Folge der europäischen Integration das Vertrauen seiner Nachbarn ge- 
wonnen, und obwohl in Asien immer noch die Sorge besteht, dass Japan 
wegen der fehlenden regionalen Integration in der Zukunft eine Sicherheits- 
b^ohung für seine Nachbarn werden könnte, geht man davon aus, dass 
diese sicherheitspolitische Sorge sich mit Japans größerer Beteiligung an 
ASEM legen wird. 

Die dritte geopolitische Funktion von ASEM ist die Macht, internatio- 
nale Politik zu transtaniena Bis heute sind Asien und Europa beide in ih- 
rer Außen- und SicheiMlipolitik von den USA abhängig. In dieser Hinsicht 
hat ASEM Asien und Europa die Möglichkeit gegeben, in ihren Beziehungen 
zueinander die ^ßmaekajixscht Karte" zu spielen. Durch die breitere Auf- 
fächerung ihrer außenpolitischen Kanäle konnten beide Seiten ihre Verhand- 
lungsposition verbessern. Selbstverständlich sind weder Asien noch Europa 
daran interessiert, eine Allianz zu bilden, um die Vereinigten Staaten heraus- 
zufordern, aber beide Seiten halten es für nützlich, fähig zu sein, die ameri- 
kanische Vorherrschaft in beiden Regionen zu kontrollieren und ihr eine Ant- 
wort entgegenzusetzen. 

Inleniatfanale Maclitveililltnisse sind typischerweise in multilatenden 
Bezielnmgen zwischen Regionen nicht so deutlidi sichtbar wie in bi^ 
BeziehnngBn zwischen Staaten. Das ist in der Regionalbezieinng zwischen 
Asien und Europa offensichtlich, in der die rohe Anwendung von Madit 
Iceine Rolle spielt Durch ihre bittere Erfahrung un Zweiten Weltkrieg 
kennen die Europäer nur aUzn gut die Qefiihren, die damit verbunden sind. 
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imenmrioiMte Bwiehangen ab eine Sache von Macht und Kontrolle auf der 
Grundhige von Realpolitik zu betrachten. Dedialb haben ne fan Zuge der 
Heraisbildung ehier Gememscfaaft die kahfalOtjge AnriibaQg von Macht 

durch akzeptierte internationale Nonnen und Verfidmn als beatfanmende 

Elemente bei der HerstelluQg von Beziehungen mit anderen Staaten ersetzt. 
Die Herausbildung der europfiischen Sicherheitsgemeinschaft als Folge der 

regionalen Integration hat die Möglichkeit eines Kriegs in Europa weit- 
gehend beseitigt, und die notwendigen Institutionen und die Kultur für fried- 
liche Konfliktlösung haben weitgehend in der ganzen Region Fuß gefassL 

m 

Durch größere Sicherfaeitskooperation mit Europa kann Asien lernen, welche 
Institutionen und Normen fUr die Schafftmg regionalen Friedens erforderlich 
sind. Im Fall Asiens und Europas kann man Sicherheitskooperation in drei 
Dimensionen unterteilen: traditionell, diplomatisch und gegenwartsbezogen. 

In der traditionellen Dimension der Sicherheitskooperation hat Europa 
den Erfolg vorzuweisen, dass es innerhalb der Organisation für Sicherheit 
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und mit dem Vertrag über Konven- 
tionelle Streitkräfte in Europa (KS£-Vertrag) mehrere regionale Regime der 
Rüstungskontrolle geschaffte hat Viele Staaten fai Asien haben ihr Interesse 
bekundet, Pendants zu diesen europiiscfaen regionalen Sicfaeriieitsverefaiba- 
rungenzasduifien. 

Aber Asien und Europa sollten nicht an dem Punkt aufhören, regionale 
Sicherheitsmechanismen zu entwickeln, sondern eher die Führung bei der 
Schaffung eines wirklich globalen Sicherheitsregimes übernehmen. Während 
des Kalten Kriegs waren die Staaten Asiens und Europas Nutznießer ver- 
schiedener Sicherheitsbeziehungen zu den Vereinigten Staaten. Infolgedes- 
sen sind diese Länder relativ passiv bei der Initiierung globaler Sicherheits- 
vorschläge. Deshalb sollte ASEM daran arbeiten, eine neues Kapitel in der 
multilateralen Sicherheitskooperation zu eröfßien und die Führung bei der 
Ausarbeitung solcher Initiativen und bei der Euibeziehnng der Verefaiigten 
Staaten m wefche neue Verefariwrang auch ünnier llbernehnien. 

Was die diplonuitisdie Dimension der Sidierheitskooperation angdit, 
bilden die Under Asiens und Europas zusammen die Mehrheit in den wich- 
tigsten internationalen Organisationen der Welt. Zusammen stellen sie vier 
der sieben Mitglieder der G 7-Gruppe der führenden Industrienationen und 
drei der ständigen Mitglieder im UN-Sicherheitsrat. Wenn sich die Staaten 
Asiens und Europas ihre Repräsentation in diesen und anderen Organisatio- 
nen Vorteile zunutze machen, dann könnte ASEM einen bedeutenden Beitrag 
zur internationalen Sicherheit und zu ökonomischen und fmanziellen Ange- 
legenheiten leisten. Darüber hinaus ist die stabile Versorgung mit Energie- 
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gütem ein gemeinsames Anliegen aller Teilnehmerstaaten von ASEM, weil 
sie groBe Importeure von Gas- und Olenergie BimL Deswegen haben sie alkn 
OfiHidf mit den VovcfaitiJton Staaton hai dsr Aufivdibsfhallung dof Stahilittt 
int Mildami Orton imd bn dnr Vcifolgpig aioef giwnahiwnen PcriUlik ga- 
genOber Russland und anderen Staaten der froheren Sowjetunion, die widi- 
tige Energieli efe r ant e n sind, zusammenzuarbeiten. 

Was die gegenwartsbezogene Dimension der Sicherheitskooperation be- 
trifft, unterscheiden sich die neuen Bedrohungen der internationalen Ord- 
nung grundlegend von den traditionellen militärischen Drohpotenzialen. Mit 
dem Ende des Kalten Kriegs und dem Zusammenbruch der Sowjetunion wur- 
den auch I>rogenschmuggel, Geldwäsche, internationales organisiertes Ver- 
brechen, Terrorismus, Hochseepiraterie und bewaffiiete religiöse Bewegun- 
gen zu gegenwärtigen Sicberfaeitsbedvohungen. Das Ende des Kahen Kriegs 
hat auBeideni den Sicheriieitsbegr iff so ausgeweitet, dass er jetzt auch die 
WMliaende Bedeutung der Sorge Ober OberbevODceraiig, Massenmlgnttion, 
Knappheit iMtfOriiciier Resso ur cen und Umwehacha d cn e i n sdJ i eB^ 

7K 

Der primäre Anreiz, sich für größere Zusammenarbeit zwischen Asien und 
Europa einzusetzen, ist ökonomisch. Wenn in Asien eine ähnliche Organisa- 
tion fllr WlrtsdiaflslGOoperation hwHtutionalisicit weiden tann wie in Europa 
und wenn zwischen Asien und Europa wifUidi fieier Handel eingefUhrt 
werden Icann, dann bssen sich die Ziele der WeMiandeboigmisation ver- 
wiildichen. Leider ist Chnu der Wehhandelsoiganisation nodi nicht beige- 
treten, doch größere Wirtschaftskooperation zwischen Asien und Europa 
durch ASEM dtlrfie zu einer zQgigen Aufiuümie Chinas beitragen. 

Dartiber hinaus ist dringend eine bessere Infrastruktur nötig, die Asien 
und Europa verbindet. Psychologisch fühlen sich die meisten Asiaten den 
Vereinigten Staaten viel näher als den Europäern, obwohl die geographische 
Distanz zwischen Asien und Europa viel geringer ist als die zwischen Asien 
und den Vereinigten Staaten. In diesem Sinn würden größere Anstrengungen, 
fortschrittlichere Sduenen-, Straßen-, Luft- und Kommunikationsveibindun- 
gen zwisdien Auen und Europa ai ff**ftfftn^ nidit nur die T i 'aiwpi i ffÜ BOStcn 
zwischen da beiden Regionen seilaai, sondern auch zum groBen TeQ die 
piychologuche LOcke schließen und grOfieran Auatausdi zwischen den bei- 
dm Regionen erleichtem. 

Mit der Vollendung der europäischen Währungsintegration wird der Eu- 
ro die dominante Wähning in Europa. Im Gegensatz dazu verlassen sich in 
Asien die meisten Länder bis heute für den Löwenanteil ihrer internationalen 
Handels- und Währungstransaktionen auf den Dollar und den Yen. Jedoch 
wird das Auftauchen des Euro auf jeden Fall die Möglichkeit bieten, die 
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finanzieUeii Verbindungen und die Kooperation zwischen Asien und Europa 
zu iUhfkwi. 

Seit dem Ende des Kallm Kriegs beinhaltet der -trotz der z^ 
nenden ROdcscMIge bBgesamt phlnomenale - IM^tschafiserfolg Asiens ho- 
he Verzinsung von Spareinlagen und stetig zunehmende Exporte und ist in 
vielerlei Hinsicht auch davon abhingig. In der Folge sind die Staaten Asiens 
wichtige Kapital- und Investitionsquellen geworden. Japan und die anderen 
asiatischen Staaten vereinigen volle 60 Prozent des gesamten internationalen 
Kapitals. Gleichzeitig jedoch sind die asiatischen Kapitalmärkte im Ver- 
gleich zu ihren westlichen Gegenstücken immer noch verhältnismäßig unter- 
entwickelt. Wenn Asien und Europa darauf hinarbeiten, asiatisches Kapital 
mit europäischem Finanzmanagement zu verbinden, könnten beide Seiten 
von der Synergie profitieren, die bei solch einer Kombination entsteht 

Eine sndefB mOglidierwelie konpleuMiillre und wechselseitig nutzbrin- 
gende fffeftnnmit f l ift VeriiindnQg ist der Bevridi Indnatrietedniologitt. VMe 
cunipiische Firmen verftkgen Ober bahnbradMode Techndogie ki den Beni- 
chen Medizin, Chemikalien, Maschmenbau, Feinelektronik, Umweltscfauiz 
und Mode, während Asien wohl in den Bereichen Elektronik, Computer- 
chips, Konununikation, Fahrzeugbau und Textilien vergleichsweise im Vor- 
teil ist. Deshalb hätte es eine positive Auswirkung auf den Technologietrans- 
fer zwischen den beiden Regionen, wenn ASEM regelmäßige Handelsschau- 
en aktiv unterstützen würde, auf denen beide Seiten ihre neuesten Tedmolo- 
gien vorstellen. 

V. 

In Europa haben Frankreich und Deutschland eine gemeinsame Hinterlassen- 
schaft von Jahrhunderten oft erbitterten Konflikts. Nach dem Zweiten Welt- 
krieg jedoch waren diese Länder fähig, nicht nur ihre gemeinsame dunkle 
Vergangenheit zu überwinden und ihre Geschichte zu bewältigen, sondern 
mit der Förderung der europäischen Integration und Kooperation auch eine 
genuine Führungsrolle zu übernehmen. Wenn es in den internationalen Be- 
zMiungen WMer gibt, dann ist die einem Wunder so nihe wie soiift nkitfL 
Auch in Arien beben viele Staaten bewegte VargangeiiiieilBn ndt üucn 
NncUbam, beaonden sind hier Chinas und Koreas histoiisGhe Naben at 
nennen, lUe von ihm Beziehungen zu Japan hetrO hw a Niditsdaatowenigsr 
müssen diese Staaten die Lektionen des Versöhnungsprozesses zwischen 
Frankreich und Deutschland und der Schaffung der Europäischen Union ler- 
nen und nachahmen. Mit Europa als Leitbild sollten die Länder Asiens auch 
den Prozess in Gang setzen, größere Anstrengungen auf die Suche nach einer 
Form regionaler Integration zu verwenden. Um das europäische Wunder in 
Asien zu wiederholen, werden diese Länder letztlich ihre Denlcweisen und 
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Einstellungen in Bezug auf frühere Gegner ändern und stattdessen die Bereit- 
sdiaft zeigen mflssen, ZugestSndnisse zu machen und die ICosten einer Wie- 
denuillienmg zu akzeptieren. 

Wem Alien bei dar Sdwfifung einer Foim eines regiomien Koopcn- 
tioMvertwudt Erfolg hat, wird sich die Koopentioo zvriscfaen Asien und 
Europa wahrscheinlich sehr stark beschleunigen. Hier ist das Ergebnis der 
drillen ASEM-Konferenz, die kürzlich in Seoul abgehalten Warden betooden 
ermutigend. Die den laufenden innerkoreanischen Friedensprozess unterstüt- 
zenden Erklärung von Seoul über Frieden auf der koreanischen Halbinsel, 
die von den 26 Staats- und Regierungschefs verabschiedet wurde, die an der 
ASEM-Konferenz 2000 in Seoul teilnahmen, und der Kooperationsrahmen 
Asien-Europa, der den Kurs von ASEM für die nächsten zehn Jahre festlegt, 
lassen vermuten, dass ASEM sich von einer weitgehend zeremoniellen Zu- 
sammenkunft internationaler Führungspersönlichkeiten zu einer führenden 
Beratungskörperschaft für wichtige interregionale, multilaterale und bilate- 
rale Fragen entwickelt. 

Mithin hat sich ASEM bemi erst dritten Treffen innerhalb von vier Jah- 
ren -das erste ftnd 1996 in Bangto)k, das zweite 199S in London statt - 
selbst zur ko op erati ven SdiKteselvCTbindnng zwiaciien Asien und Europa auf 
den Gebieten Politik und Sidieriieit, Wiitadiaft und Finanzen und Gesell- 
schaft und Kultur gemacht. Durch die Embeziehung regionalen und globalen 
Multilateralismus*, die Stärkung des interregionalen Multilateralismus bei 
der Förderung interkontinentaler Bindeglieder und die Konsolidierung ihrer 
Regionalparmerschaft für Wohlstand und Stabilität im neuen Jahrtausend 
haben die ASEM-Staaten eine tragfähige Grundlage für die ausgewogene 
Entwicklung von Beziehungen zwischen Asien und Europa gelegt. Dabei 
haben sie auch die Basis für gieichgewichtigere und gesündere trilaterale 
Beziehungen zwischen Asien, Europa und den Vereinigten Staaten geschaf- 
fen, die dem Zeitalter nach dem Kalten Krieg angemessen sind. 



Ans dem Bn^UsdieD flb ci ' jcta t von Alexander SiedsciilBg 
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Nordostasiens sicherheitspolitische Optionen für das 
neue Jahrhundert: Die Szenarien des Liberalismus 
und des Realismus* 

ChungSiAkn 



Die heutige Welt steht am Wendepunkt. Der Wandel, den wir erleben, ist 
global in Ausmaß und Inhalt, er ist revolutionär, fundamental und strukturell. 
Nordostasien befindet sich außerdem in einer Periode großer politischer und 
ökonomischer Transformation. Inmitten dieses Wandels sehen sich die Völ- 
ker und Gesellschaften der Region zugleich neuen Hofhiungen, neuen Her- 
ausforderungen und neuen Unsicherheiten gegenüber. Zusammenfassend 
kann man die Art des Wandels in der Welt wie in Asien als optimistisch, 
aber ungewiss bezeichnen. 



Die WeU am Ende des 20, Jahrhunderts 

Ein halbes Jahrhundert Kalter Krieg ist zu Ende. Das verminderte Risiko 
eines Kriegs zwischen den großen Staaten hat die Aussicht auf globalen 
Frieden und regionale Stabilität verbessert. Handels- und Wirtschaftsfragen 
werden in den internationalen Beziehungen immer wichtiger. Die Komniu- 
nikations- und Informations-Revolution macht die Welt zu einem wirklichen 
,^lobil village'\ zu dner eiiizigen LebenseinlieiL DarfllNr bimns ist auch die 
Epoche der konkunenzorientierten Koexistenz zwischen Kapitalismus und 
Sozialismus als ahermrtiven Sozialsystemen vortlber, das System der fieieo 
M aikwirt s c haft hat sich weltweit durchgesetzt. Der Siegeszug der Marktwirt- 
sdiaft wird die Entstehung eines Qbergreifcnden, globalen Wirtschaftssys- 
tems erleichtem. All dieser positive Wandel hilft, angesichts globaler Prob- 
leme - z.B. Umweltverschmutzung, Ressourcen übemutzung und RohstofT- 
knappheit - internationale Kooperation zu fördern und wo nOtig zu erzwin- 
gen. 



Dieser Aufsau ist die Uberarbeitete Fassung meines Beitrags in Tc^hiro Tanaka/Takashi 
Inoguchi (Hg ): Gtobalism and R^kmalisin. Toido: Uhiled Nitiont UnimMty Pren 
1997, S. 29-41. Teile des Beitrags wurden zuvor bereits abfedraokt in meinem Aufsatz; 
The New World Order and Northeast Asia: Optknt iof tfae FWuc^ in: Social Scieaoe and 
Policy Research 16 (1994). Nr. 3, S. 45-56. 
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Anfierdem setzt sich im hdeniatioiuUai Staatensysleiii imoer mehr die 
Demoicratie durdt Mit zuoehnieiideni Okonomisdieii EntwiddingiHlnMl der 
Staaten werden ihre GeaeUschaften phinlistiaciier und komplexer. Andi ein 
wadisender Dienatleistungineldor trtgl in der Regel zur Vcrixeilniig md zur 
Stiilamg zivilgesellsdiaftlidiei' Organtaatioiien bei. Dieser Nettoeflfekt von 
Olcononäclier Entwicklung, Urixuiisierung, sozialem Pluralismus und stnik- 
tureller Komplexität wird zusammen mit der entstehenden Zivilgesellschaft 
zu einem breiten Wachstum der Mittelschicht ftlhren. und in Verbindung 
damit wird die Kontrolle der Zivilgesellschaft über den öffentlichen Sektor 
und den Staatsapparat zunehmen. In der Folge werden sich Staaten und ihre 
Führer dazu gedrängt sehen, ihr autoritäres System abzuschaffen und mehr 
den Regeln und Prinzipien demokratischen Regierens zu folgen. Es sieht also 
80 aus, als ob sich die Welt in Richtung auf eine Ära globaler Zusammen- 
artieit und Inlegradon bewegt An der ScIlviwUe zum 21. Jaliili^^ 
in Asien und anderswo Optimisnms vor. Sind auch die Staaten Nordostasiflns 
zur Stelle, um diesem TtoMi feste Wurzeln schlagen zu helte? 

Am Ende des 20. Jahihunderts mOssen wir noch immer Hindenisse und 
Unsidieiheiten Uberwinden. Die erste dieser Unsicheiheiten, die vor uns lie- 
gen, ergibt sich aus der Natur des Wandlungsprozesses selbst: dem Übergang 
von einer Art der Weltordnung zu einer anderen. Die politischen Modelle 
und die althergebrachten politischen Paradigmen, die die Weltordnung bis- 
lang bestimmten, sind obsolet geworden. Und doch gibt es immer noch keine 
Alternative zu ihnen, die uns vorhersagen ließe, was wir zu erwarten haben. 
Im Moment gibt es auch keinerlei klare Anzeichen dafür, dass demnächst 
eine neuartige Wdlanschaunng und em Entwicklungsmodell auHai i ohen wer- 
den, die es uns ermOglidien, die globalen Probleme zu MSaen. Mit andeica 
Woiten, die Lage und Zukunft der po8t4cqHtalistischen Welt ist ungBwisL 

Die ein halbes Jahihundert dauernde Konfrontation zwischen den zwei 
widerstreitenden Systemen - Kapitalismus und Sozialismus - ist vorbei, und 
für die nächste Zeit hat der Kapitalismus obsiegt. Aber das Ende des sozialis- 
tischen Systems löste nicht automatisch die „Krise des Kapitalismus". Mit 
dem Abschluss der Uruguay-Runde und der Errichtung des Welthandels-Sys- 
tems, so sagt man. bewegt sich die ganze Welt hin auf die Marktwirtschaft 
und zu einem grenzenlosen Welthandel. Allerdings ist eines zu bedenken: 
Zwar drängt die Verw irtschaftlichung des Politischen jedes Problem zu einer 
Lösung nach den Gesichtspunkten des Marktes, aber bisher gibt es keinen 
schlüssigen Beweis dafür, dass der Marict flttug ist, nationale Unterechiede zu 
tiberwhiden. Obwohl globale wirtschaftlicfae Zuaammemrteit ein voriMR^ 
sehender Trend für die Zukunft ist, befinden sich audi die Kitfte des Wirt- 
schaftsnationalismus, des Protektionismus und der Fragmentierung von 
Märkten im Aufwind. Deshalb kann man nicht damit rechnen, dass sich das 
Wohlstands-, Technologie- und KommunikationsgefUlle zwischen den Indus- 
trienationen, den Entwicklungsländern und den unterentwicketten Lindem 
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bald schließt. Damit verbundene Konflikte werden der sanften Integration 
der Welt in einer gemeinsamen Wirtschafts- und Sozialordnung im Wege 

AiiflcvdflB ImiI es dv ICtpitül hwH w nidif ^bsgIhiII^ die QcidbdMft vof 

iHff fTfUTTtiftii TOfttf 4WÜ Mtfthfntir^Mifl!''! 4fy Mik^*? wrf vor dwn Mj^'N*!'^ 

einige multinationale Fnmai zu adiOtzeo. Einige haben 

etwas vorschnell behauptet, dass der ZusammenlNiKli der kommunistischen 
Regime den Sieg des Marktkapitalismus tlber die sozialistische Planwii^ 
schaff klar bestätigt. Die Geschichte legt jedoch eine andere Erklärung nahe. 

Nur dasjenige Wirtschaftssystem - ob nun Kapitalismus oder Sozialismus -, 
das der Demokratie und den Menschenrechten hilft sich durchzusetzen, kann 
den Test der Geschichte und der Zivilisation bestehen. Markt und Planvv irt- 
schaft haben jeweils dann Uberlebt, wenn sie die Demokratie förderten. Doch 

wenn sie sich gegen die Demokratie stellten, sind sie beide gescheitelt Die 
Firage istaiio: Km die Weltwirtsdiaft mit flmr Wendung zu einer globalen 
l ^ la w iitachaftdteZukmiftderDepioknitiesiciiem? 

SdiHeMidi hefncht ancli Unsidieilieit dvflber, ob das gegeuwflrtige 
StülenqnleBi effektiv mit den wachsenden globalen Problemen umgehen 
kann. Staaten sind heute zu klein und zu sdmncfa, um die grofien Probleme 
zu lösen. Die Welt und die nationalen Fragen, mit denen die einzebien Staa- 
ten sich befassen müssen, werden immer größer und komplexer, während die 
Macht und die Ressourcen der Staaten immer kleiner werden. Autoritäre 
Regime und Militärherrschaft, in einigen asiatischen Staaten noch immer die 
vorherrschende Regierungsart, verbessern die Zukunftsaussichten nicht gera- 
de. Im Weltmaßstab sieht man auch, dass politischer Separatismus, Teilung 
und Zerfall keineswegs im Verschwinden begriffen sind. Die Folgen der Auf- 
lOfong der SowjelnnkMi und des JugosIawiidMn StaüivHbtnds madiai das 
deudi^b giCTHigi 

Knz gBügl; Mdi in der Wek nach dem Kaken Kii^ bestthan mgen- 
sStzliche Trands weiter: Qlobalismus und Nationalismus, Integration und 
Fragmentienmg, GlobaiiaienBig und nationales Erwachen, Demokratie und 
Autoritarismus. Wie diese gegensätzlichen Trends im Endeffekt die Welt un- 
seres neuen Jahrhunderts beeinflussen werden, ist nach wie vor weitgehend 
ungewiss. Dieser Herausforderung müssen wir mit regionaler und globaler 
Führung begegnen. Deswegen besteht Bedarf an präskriptiver Analyse und 
daraus abgeleiteten normativen Handlungsstrategien. Die folgende Analyse 
und ihre normativen Schlussfolgerungen sind ein Schritt dazu, in Bezug auf 
die SidMfheitssituatkm kn Noidoelaaien diesem Bedarf zu antspffachan» 
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Nordostasien: Zwei Zukunftsszenarien 

In der asiatisch-pazifischen Region hat ein neuer Zyklus politischen Denkens 
begonnen. In^geBamt bewegt skh die Region auf eine Zeit leialiven FHedens 
und relativer Stabilität zu. Die bilateralen Bezidiungen zwiadm Utadem, 
die sich fOr lange Zeit einander entfinemdet hatten, hid>en sich in den letzten 

Jahren sehr stark verbessert Zur gleichen Zeit hat sich bei den großen Län- 
dern der Region ein neues Bewusstsein ftlr die NotwendiglM multilateraler 
Zusammenarbeit in wirtschaftlichen, sicherheitspolitischen und kulturellen 
Fragen entwickelt. Jedoch könnten diese positiven Signale zukunftsweisen- 
der Entwicklungen trügen. Obwohl sich nämlich die Region als Ganzes hin 
zu vertiefter ökonomischer Inierdependenz bewegt, ist die Struktur der 
sicherheitspolitischen Beziehungen nach dem Kalten Krieg voll von Unsi- 
cherheit. Zwar wird alUeiis die Notwendigkeit einer neuen Sicherheitsord- 
nung anerkannt, doch eine dauerhafte Sicherheitsordnung zeichnet sich noch 
immer nicht ab. Vor allem Nordostasien ist weiterhin eine instabile und ge- 
fthrdete Region.* 

Nordostasien war im 20. Jahrhundert einer der Hauptschauplätze ftlr in- 
ternationalen Konflikt und Kfachtwcttbcwerb. Die Region sah sich einem 
wiederkehrenden Muster von Großmachtrivalitäten und Militflrinterventio- 
nen, von Kolonialismus und revolutionärem Nationalismus und von interna- 
tionalen ebenso wie inneren Konflikten unterworfen. Jedoch hat es noch nie 
da gewesenes Wirtschaftswachstum der Region in den letzten Jahrzehnten 
ermöglicht, gefestigten sozialen Wohlstand und politische Stabilität zu er- 
reichen. Das Wirtschaftswachstum hat den großen Regionalmächten auch 
geholfen, ihre bilateralen Beziehungen zu jedem Land in Ost- und Südost- 
asien zu verbessern, vielleicht mit dbr AnsDahme Nonflcoreas. DuObsr hin- 
aus bat das internationale Umfeld nach dem Kalten Krieg positive Anrei» 
ftr kooperatives internationales Veriiahen gesetzt In der Folge ist die Wahr- 
scheinlichkeit eines direkten militftrischen Konflikts zwischen den großen 
Mächten in Noidostasien nun zum ersten Mal seit einem Jahiliundert in weite 
Feme gerückt. 

Am Anfang des neuen Jahrhunderts ist die nun entscheidende Frage, ob 
die Staaten und Völker Nordostasiens eine verlässliche politische Ordnung 
und Sicherheitsstruktur errichten können, die den dauerhaften Frieden, die 
ausgeweitete Zusammenarbeit und das vertiefte Vertrauen schaffen, die ih- 
rem wirtschaftlichen Erfolg entsprechen, oder ob Nordostasien eine Region 
mit unaufhörliciien Krisen und periodischen Kriegen bleibt.- 



1 Noräosiasien isl hier dcfinicn als Usiasicn (China, Japan, Süd- und Nordkorea, 1 aiwan) 
unter Berflcksichtigtntg der Under des nordpazifiscben GOrtdt (RttMiand und die USAX 

In geringerem Ausmaß schlicRt das auch die Mongolei und Kanada ein. 

2 Aaron Friedberg: V\ arring Siales; Theorctical Models of Asia Pacific Sccurity, in: Harvard 
International Review, Frühjahr 1996, S. 12-15. Siehe auch Jonathan D. Pollack: Pacific 
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Je nachdem welchem Modell von Macht und internationalen Beziehun- 
gen man anhangt, ktanen der Region ganz unterschiedliche Zukunftsaussich- 
tn bescfadnigl werden. Optmuatea folgen gewöhnlich dem JflMnlenT Kfo- 
delP, wlhiend Skeptiker die Zokunft eher im Sinn des poUdscfaen «Realis- 
mus adien. Die AigimienlB der Optimisten Inrnzenlr^^ 
hnqileten Frieden bringenden Wiilaingien wndhsender bterdependenz von 
Handel und Wirtschaft, den langsamen aber stetigen Weg zur Demokratie 
und die Verbreitung multilateraler Organisationen und Institutionen. Dem- 
gOgenttber neigen die Realisten dazu, die GOttigkeit der liberalen Glaubens- 
sätze zu bestreiten und argumentieren stattdessen, Frieden sei nur möglich, 
wenn ein Machtgleichgewicht zwischen den Staaten besteht oder wenn ein 
Staat die anderen klar dominiert. Deswegen befürchten die realistischen 
Skeptiker, dass rascher wirtschaftlicher und politischer Wandel in Nordost- 
asien Wandel in der Machtkonstellation bewirken und Ungewissheit schaffen 
wird. Diese Ungewissheit wiederum erhöht die Wahrscheinlichkeit von Fehl- 
wahmehmungen, falschen Kalktilen und Konflikt. Realisten argumentieren 
auch, dass das entstehende multipolare System in der Region destabilisierend 
wirkt: Mit der AbschwicfauQg der Rolle der USA als Kemakteur und Vor- 
macht hl der Region wird es ftr die HaupimiGhle Naniostisiens schwierig 
Sehl, hogfristig äi sld>iles GleichgewiGht aufivGfatiueffaalten. 

hn Folgenden weide ich die Grundannahmen der beiden gegenläufigen 
Argumentationen herausarbeiten und daraufliin eine Handlungsstrategie fOs 
die Verwirklichung der jeweils „bevorzugten" internationalen Ordnung in 
Nordostasien herleiten. Zunächst skizziere ich eine Reihe positiver Entwick- 
lungen in der Region und folge dabei der Logik des liberal-optimistischen 
Modells internationaler Interdependenz. Im Anschluss prüfe ich die Un- 
sicherheitsfaktoren, wobei ich mich besonders auf den realistischen Analyse- 
modus stütze/ 



Insecurity: Fmcrging ThiMli ft» Stdiility in E«t Aiia. in: Itewd Intematioinl Review, 

FHlhJahr 1996. S. 8-11. 

3 Du liberal-optimistische Modell umfasst Denkansatze wie Jnierdependenz *, Jtostitutio- 
mUsnmr und J!)anukiaiisiening". Sidie Tdarin Inogoclii: Condosion: ftpaoBandSe» 

curity Taxonom>, in: ders./Grant B. Stillman (Hg.), North-East Asian Sccurity. The Role 
of International Institutions Tokio: United Nalions Univcrsity Press 1997, S. 181-206. 

4 Inogucbi unterteilt die realistische Schule in zwei unterschiedliche Analysefonnen. Der 

den Vordergrund und ist die vorherrschende Sichtweise bei Politikern und Strategie- 
experten Der „bandwagoning realism dem eher die akademischen Realisten folgen, geht 
davon au^, dass Hegemonie den Frieden fördert Die dahmter stehende Überlegung ist: 
wem vne whhi c mkik ww/fBUmMUe ciibubi» wEracn aiaiiime mmur io> vcnunen map 
ßigen und so anpassen, dass es sich im Rahmen <fcr h c g Bi lW M afce Rq|Blo bevMgt Sidie 
inofuchi, Coodusioo (Anin. 3)» S. 1S4-187. 
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Interdependenz, Demokratisierung und MultilateraUsmua 

Die herausragende wirtschaftliche Bedeutung der asiatisch-pazifischen Regi- 
on ilt dar Gnmdpfeüflr flr die l^liilditiscta Einsddttzuqgm der Zakunftt- 
lussichtep Asiens und Nordoetasiens. Die AiifiDefaii MftgMwhtiMrtca des Fo- 
lums Aiift-Pedfic Eeooomk Coopendon (APEQ hata 
zwei Millianlen Bevölkerung, wickeln 46 Pmzent des WeUmdels ab und 
haben an der weltweiten Gesamtleistung von herstellendem Oewcfbe und ter- 
tiftrem Sektor einen Anteil von 60 Prozent Das gemeinsame Bruttoinlands- 
produkt der APEC-Staaten bcläuft sich auf 12 Billionen US-Dollar und 
schließt 25 Prozent der weltweiten Auslandsdirektinvestitionen ein. Die Re- 
gion hat ein größeres Sparaufkommen als der Rest der Welt und ist reich an 
Rohstoffen, hat ein flexibles Lohnniveau, Know-how in den verschiedensten 
Bereichen und ist ein Hort der unterschiedlichsten Technologien. Die Welt- 
bank schätzt außerdem, dass bis zum Jahr 2020 die Hälfte der zehn weltweit 
größten VolkiwiilBcliiften in CMasien liegen wird. Hndd und Investitiooen 
inneriialb der Region nehmen stetig aaL Zim ersten AM seit der 
Revolutk» bewegl sieh dm Zentram der WeltwBtacfaaft hin zur asktiscii- 
pazifischen Region und langsam weg von Europa. Angesichts des of^ er- 
wähnten Wirtschaftswunden in Asien Anfang der 1990er-Jahre wurde die 
nordostasiatische Region - Japan, Südkorea, Taiwan, Hongkong, China und 
unter Einschluss der USA - als das Gravitationszentrum für globalen Handel 
und globale Investitionen anerkannt.' 

Die hauptsächliche und offensichtlichste Folge rasch wachsender Volks- 
wirtschaften in der Region ist zunehmende ökonomische Interdependenz und 
ein immer dichter werdendes Netz innerasiatischer Wirtschaftsbande. Aaron 
Priedberg hat dannif liingewieien, dass die Anhinger der Sdnie des Libera- 
liämns hn Fach bttefMttioiiaie Politik voihen^^ 

JHtaadelsströme und Investitionen zwischen den Ländern Asiens nicht nur jedem Einzel- 
BMI voa fliDen Vorteile vcrschafifen, sondern in der Regd auch Amtize schaflGBO, die 

stU^bBlt and Kniifliitt fll^ivB iDB^DlHL''^ 

IMe Fortsdiiitle in der lieiiligen KonnnunilMtions» vnd TVansporrteclMioingie 
eriiOhen den möglichen Natten von Koope r ation, und sie vervielfiwiien die 
Kosten Ohles moilicfaen Kriegs. Mit andern Worten, die An^^ 

fllHDptimistischen Richtung glauben wie ihre Vorgänger im 18. und 19. Jahr- 
hnndert, dass dynamiscfaes WiitsGhaflBwaGhsnnn in der Region dsn Frieden 



5 Siehe z ß The Fast Asian Miracle: Economic Growth and PabUcPottcy. WoildBMkM- 

ic\ Research Report. Washington. DC: World Bank 1993. 

6 Friedberg, Warnng States (Anm. 2), S. 13. 



Copyrighted materia 

I 



I 

I 



Nordostasiens sicherheitspolitische Optionen 161 
dMioRii begünstigt, dan ai Hndd mA fradneiieitige Abhängigkeilen ftr- 

Infolge der weltweiten Anfinatenkeit, die die etiatisdie Wirtichafis- 
enlwiddnng cnegt, werden der tainpretation des Libenüisniiis zufolge die 
ahen, asymmetriflchen Beziehungen zwischen Asien und dem Rest der Weit 
durch ein erneuertes Verständnis von internationaler Partnerschaft ersetzt. 
Die Gründung der APEC war ein Schritt dazu, das „Pazifische Jahrhundert** 
Wirklichkeit werden zu lassen. Die APEC wurde 1989 im australischen Can- 
berra von zwölf asiatisch-pazifischen Staaten gegründet und hat heute fiinf- 
zehn Mitglieder. In den Augen der Vereinigten Staaten war der APEC-Gipfel 
in Seattle im November 1993 ein Symbol fUr Asiens Au&tieg vom armen, 
dj^vo^AsD^gBsdbfltt^ltBtt IGouHmiBotBB ^^OD SSdisriielt fli eBBm au^geveiften 
PMner, der teinea WoUaind mit den d« USA leik 
ein sidieiteitspolitiiGlies Forann noch dirdtf an fliedeniarhaHwidfln MaB> 
nalmen beteiligt Jedoch nimmt nm weidiin an, daas sie Idtad^g eine kon- 
stndeiive Rolle dabei spielen kann, absdawclBend gOgen mögliche Bedro- 
Inmgen der Prosperität der Pazifikanrainer zu wiiken. Auch herrscht die 
Meinung, dass die APEC deutlich zur Abschwächung sicherheitspolitischer 
Spannungen beitragen kann, die im Zuge des raschen Wandels der politi- 
schen und ökonomischen Landschaft in Nordostasien nach dem Kalten Krieg 
unvermeidbar entstehen werden: der Aufstieg Chinas mit seinem militäri- 
schen Übergewicht, der mögliche Zusammenbruch Nordkoreas und seine 
Abpufferung durdi Sfldlcoiea (die einen hohen Prob Icoaten wird), die Ver- 
ringerung oder gar der Abzug der US-Truppen aus Koraa und Japan und so 
weiter, un snflemn veiuauen nie upnmsien aui rnecKn pragHwe wn^ 
kungen der zunehmenden Wirtadiallidlynanüc und twa dwanden Interdepen- 
denz in der Region. 

In den Augen des Liberalismus ist es ein weiterer Trend, dass Asiens 
Wirtschaftserfolg mit besseren Aussichten ftlr die Demokratie einhergeht. 
Die Wirtschaftsdynamik, so hoffen die Anhänger des Liberalismus, wird von 
wachsendem politischen Pluralismus begleitet werden und somit mehr indivi- 
duelle Freiheit, demokratische Regierungssysteme und Menschenrechte brin- 
gen. Wirtschaftswachstum fördere das Wachstum und die politische Reifung 
ffATiflIfr Gruppen, vor allem der MittefldMse, der intdldotuellen und der Ge* 

KDUIHDOV» IMK vIVCDBBDBBDI WQHDK imD vvODBDDB wUIQBD 816 DBGD 

nidv poUthdien lleclilan mid persflnlidier Fkeiheit drl^^ 

werde der Siegeaaig der Demokratie in anderen Teilen der Welt bei den 

asialischen AnltfngBni malar fiiniatz fltar Demolaitie und Menedienieciite 

hervorrufen. 



7 Siehe auch Chung-Si Ahn/Changik Chung: Economic Growth, Dcmocratization and 
Petoe: Penpectives ui the Asia-Pacific Rcfioa, in: Southeast Asian Review 4 (1996), 

S TiBie^22.Novaaberl9»3,S.16. 
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Der Niedergang undemokratischer Regime und der Aufstieg einer neuen, 
refonnorientierteii politischai Elhe in vielen Undem Asim äoA flidMrttGli 
ennutigende Zeichen fttr all jene, die an das liberale Zukiintemodell gbui- 
ben. Das traditionelle Mualer des Maditmonopols der bemcfaendn Partei ist 
in Südkorea, Japan und Taiwan durchbrochen worden. Die Philippinen ha- 
ben auf ihrem Weg weg von ihrem früheren undemokratischen Regime die 
rückfallgeföhrderte Zone ebenfalls hinter sich gelassen. Andere asiatische 
Staaten aber hinken in dieser Hinsicht immer noch ihren Nachbarn hinterher. 
Chinas Kampf für Demokratie zum Beispiel hat seit 1989 keine Fortschritte 
gemacht. Die russische Demokratie ist gestört. Nordkorea häh - zusammen 
mit Myanmar (Birma) und Vietnam - trotzig sozialistischen Autoritarismus 
aufrecht. Doch anderswo in Asien - beispielsweise in 1 hailand, Indonesien, 
Malaysia tmd Singapur - ist der Druck des Volkes itlr mehr Freiheit und 
Partizipation nicht zu flbersehen. Infolgedessen sagl das llbenl-opliinistiadie 
Modell voraus, dass früher oder spBter der Demolaatisieningsprozess, der in 
einigen Teilen Asiens vonstatten geht, auf alle anderen Linder der Region 
Obergreifen wird. 

Was Frieden und Sicherheit in der Region Asien-Pazifik angeht, ist De- 
mokratisierung wichtig, weil Sicherheit und Wohlstand mit ihr stehen und 
fallen ' Demokratie fordert Wirtschaftswachstum und ermöglicht ein efllzi- 
entes Wirtschaftsmanagement, das den allgemeinen Wohlstand besser för- 
dern kann als in einem undemokratischen System. Auch hat sich gezeigt, 
dass die Demokratie zu einer sichereren, friedliebenderen Welt und zu einem 
geringeren Gewaltniveau führt als ein System von undemokratischen Staa- 
ten.*^ In SQdkorea, Malaysia, Thailand und Taiwan konnte man beobachten, 
dass Okonomisdie Entwickhmg die Krlfie fdr demokrattschen Wandel ntturt 
Damit ihre Volkswirtschaften wachsen und reifen können, müssen die Staa- 
ten über ihre Grenzen hinausgreifen und sich für eine stabilere und sicherere 
ökonomisch-politische Umwelt einsetzen. Es stimmt auch, dass offene, de- 
mokratische Gesellschaften die besseren Handelsparmer und die fi-iedli- 
cheren Nachbarn sind. Die Verfechter der liberal-optimistischen Sichtweise 
erwarten, dass die Möglichkeiten, dauerhaften Frieden zu schaffen, sich ver- 
bessern, je mehr asiatische Mächte den Weg zur Demokratie finden. Sie 
rechnen damit, dass die Asiaten im 21. Jahrhundert genauso demokratisch 
werden wie die Europäer und infolgedessen eine ökonomische, soziale und 
kulturelle Renaissance erleben. 



9 Siehe /Mia Lhung, F conomic Growth (Anm 7). S 246-253 u. 256. 

10 R.J. Rummel. Libenariaiiism and Iniemauonal Violcnce, m: Journal of Conflict Rcsolu- 
twn 27 (1983X S. 21-71; den.: Ubertwian Piopositiom on Ynkiiee Witfria nd Bttwen 
Nations: A Test Against Pnbtished Results. in Journal of Conflict Resolution 29 (1985). 
S 4 19-455; ders /Bruce Russctt: Grasping the Oemocraüc Peace. Phncetoii, NJ: Phncetoo 
University Press 1993. 
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Eine neuartige Eigenschaft der auftauchenden Trends, die auf die Mög- 
Kdikeit hnnweist, eine „bevorzug»** Onlnung in Noniosiatieo zu ecriditai, 
ist die neue Bewegung hin zn multlhttinlea Imtitntionen, wenngleiGli das 
ziemlich anders verlauft ab die Entwiddung des Muhüateralisnms in West- 
europa und sich auch noch nicht sagen Utest, ob diese Entwicklung den 
sicherheitspolitischen Erfordernissen ftlr Frieden in Nordostasien entspricht. 
Mit dem Ende des Kahen Kriegs schössen verschiedene Arten muhilalefakr 
Institutionen aus dem Boden. Die erste der gesamtreglooalen intergouveme- 
mentalen Institutionen war die erwähnte, 1989 geschaffene Asia-Pacific 
Economic Cooperation (APEC). Wenngleich ihre Zielsetzung vorrangig da- 
rin besteht, Handel und Investitionen zu fördern, hat sie sicherheitspolitische 
Bezüge. Mit dem aufkommenden wirtschaftspolitischen Muhilateralismus 
haben die Ansätze zur Institutionalisierung eines multilateralen Rahmens in 
den Bereichen I^)lltik und inimationate Sicbfldieit neuen Auftrieb eilu^ 

Der muhilaterale Rahmen ftlr Kooperation in den Beieidien Politflc und 
SidMiMt steht noch weit hhiter dem MultOateralisnuis im Bereich der 
Wirtschaft zurück. Aber der Plan daftlr ist schon seit Jahren im Gespräch. 
Die ASEAN richtete 1993 ein Forum für regionale Sicherheit ein, das 
ASEAN Regional Forum (ARF), das Kooperation in politischen und sicher- 
heitspolitischen Problembereichen fördern soll. Die jährlichen Treffen des 
Forums bringen 18 Staaten zusammen, das sind die ASEAN-Staaten sowie 
die Vereinigten Staaten, China, Russland, Japan und Südkorea. Außerdem 
wurden zahlreiche Kanäle für sicherheitspolitischen Dialog eingerichtet, die 
locker organisiert und weniger formell sind. Einige von ihnen sind „unver- 
wechselbar asiatisch'' und liegen unterhalb der offiziellen Regierungsebene." 

Länder wie die Vereinigten Staaten, Russland, Australien, Kuiada und 
Mataysia haben ebenfiüls Pllne ftlr mnWhrtcnüe SicfaeriiehslawpeKation in 
Nordostasien vorgelegt, die jedodi efaie begrcnzlere regionale oder auch ehie 
nur subr^ionale Reichweite haben. Bereits mi Novonber 1993 sagte der 
slldkonaniSGhe Außenminister Han Sung-joo, dass es ftlr die Länder Nord- 
ostasiens an der Zeit sei, sich innerhalb eines muitilaleralen Sicherhetts- 

gerüsts zusammenzuschließen. 

Die Anhänger des liberalen Modells rechnen damit, dass die verschie- 
denen Bewegungen in Richtung auf muhilaterale sicherheitspolitische Netz- 
werke, wenn auch langsam, zu einer dauerhatten Friedensstruktur zusammen- 
wachsen werden. Sie gehen davon aus, dass es das Vorhandensein eines 
multilateralen Sicherheitsrahmens ftlr jeden einzelnen Staat schwierig macht, 
drastische Venchiebungen fan Machtgleichgewicht zu bewiiken. Ebenso ge- 
hen sie davon aus, dass eine grOBere Teilnehnierschaft an muHihrterBlen his- 



11 Einer Hedmung zufolge gib es beispielsweise im Jahr 1995 mehr ds 130 muMtaende 

TrefTen, die sich auf Sicherheitsfragen in der Region Asien-Pazifik bezogen, siehe Paul M. 
Evans: Reinventing East Asia: Multilateral Coopentioa and Regional Onler. in: Harvanl 
International Review (Frühjahr 1996). S. 18. 
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titutionen die internationale Kommwnlkation verbessert und so Verhandlun- 
gen und Zi iMmniciMrt c i t crl eid ila l Hm Sung-joo adblge iit die binlar 
dieser Aimahnie stehende Logik nach wie vor von BedeuCung: 

„Weil die Region [Nordostasien] relativen Frieden genießt, ist es wichtig sicherzustenoi, 
dass die positiven Faktoren, die diesen Frieden geschaffen haben, dadurch gewahrt 
wenlea, dass man sie institutionalisieft Solch eine Institutioo wOrde es den IlaupiäirtBiiwa 
ermöglichen, sich ihre Handlungen und Ziele wecfasetseitig ttmafmttBi » macfaan wA 
derart das Misstrauens-Niveau zu senken."'^ 

Weideii diese multUaleralen Politik- und SicheriieÜaMizwflriDe im Asien 
nach dem Kahen Krieg, unterstützt von den Entwicklungen hin zu mehr In- 
terdependenz und Demoloatisierung, tatsächlich eine friedensstiftende Rolle 

spielen? Mit dieser Frage im Hinterkopf folgt nun die Auseinandersetzung 
mit der entgegengesetzten Sichtweise der Sicherheitslage in Nordostasicn, 
wie sie die Skeptiker, die Realisten, einnehmen. 

Sicherheit in Nardostasien: Skeptische Ansichten 

Die Skeptiker betrachten die Welt weitgehend aus dem Blicku inkel der ree- 
listischen Schule der Internationalen Politik. Die Realisten befassen sich we- 
niger mit dem Charakter der Institutionen und Vertragsordnimgen, die das 
internationale System bilden, als mit der Herausbildung und Verteilung der 
Macht zwischen den bedeutenden Staaten in dem System. Ausbalancierung 
von Macht und strategisches Gleichgewicht sind aus dieser Perspektive die 
Angelpunkte von Frieden und Sicherheit im internationalen System. Folglich 
sind die Realisten nicht so sehr überzeugt von der Auffassung der Liberal^ 
dass Demokratien einander nicht bekriegen. Dem Realismus zufolge 
stimmt die Art der Machtverteilung zwischen den Mitgliedern dei h i wuitto ' 
nalen Systems das Muster der Beziehungen zwisdben ihnen. Ungleiche 
Machtvetteilung oder rasdie Veritoderungen im Gleidigewicht zwischen den 
Hauptmächten gelten als Unsicherheit schaffend und von Natur aus Besoi)^ 
nis erregend. Das entstehende multipolare System in Nordostasien ist dann 
als destabilisierend zu betrachten, weil es widerstreitenden Staaten erschwert, 
einen Gleichgewichtszustand zu wahren. Hohe wirtschaftliche Wachstums- 
raten geben Nationen mehr Wohlstand, aber sie können sie auch dazu ver- 
anlassen, mehr militärische Macht zu schöpfen. Das schnell aufsteigende 
Chma mit seinem möglichen Anspruch auf eine Veränderung des Status quo 
ist in diesem Sinn ein problematischer Fall. 

Die Realisten lehnen auch die Behauptung von der liknkiiMilMffimhin 
Macht der Inteidependenz ab. Zum efaien neigen sie dun, Handel, bnmti- 
tionen und Entwicklungshilfe als Instrumente der Mach4x>Utik zu sehen. 



12 i ar Lastern Economic Review, U.hkwember 1993, S. 42. 
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Zum anderen kann wachsende Interdependenz zwischen ungleichen Partnern 
zu emsthaften Verstimmungen fllhren, vor allem dann, weim eine Seite 
ment, dass die andeie sidi imfiur veilifllt, so wie das in den Beziehungen 
zwitdieo den USA und Japan und zwischen Korea und Japan der MI war. 
Aii08vdBoi FBiidtf to^jtt zuneliDiciide wirtwduifllichff iDtvdBpcDdfiiiz nidif 
ans» un don Frieden zu wahfen, wenn eine Seite fluc vittdan Siehailieita» 
i niBw aaen geflfaidet sidtt. So haben zum Betspiel andunende Ökonomische 
Bande zu Tahwan Pddng nicht davon abhatten kfluian, Taiwan mit dem Eni- 
salz militärischer Gewalt zu drohen. 

Die Realisten sind zudem skeptisch in Bezug auf die friedensschafTende 
Kraft von multilateralen Institutionen. Sie argumentieren, dass multilaterale 
Institutionen in Asien nur langsam vom Stapel gelaufen sind, schwierig wei- 
terzuentwickeln sind und im Vergleich zu anderen Regionen ein nicht beson- 
ders hohes politisches Tempo haben. Diejenigen, die es schon gibt oder die, 
die neu anlaufen, stehen oft auf unsicherem Fundament - sie fußen auf Angst 
und Verdächtigungen, nicht auf Erwartungssicherheit und wechselseitigem 
Vertrauen. Die Leistungen multilateraler Bestrebungen in der Vergangenheit, 
beaonden in Nofdoatasien, wann aucli nidit besonders gut - vide JJnlw- 
ledunSBaf » f^deUanlüriadie Verlaufbanmgen** «»d jiyfhnitrh f Vondili^B^« 
aoer wcmge graiiiiaia Hcannan. m vc^gieicn av eMro aiianiMcniMi icegion 
sind die Institutionen und Verfahren für multilaterale Zusanmienarbeit noch 
immer ziemlich unterentwickelt. Bis jetzt hat sich Nordostasien in der Tat 
äußerst widerstandsstark gegen neue Formen multilateraler Sichertieits- 
kooperation gezeigt. Gemessen an dem Niveau von Vertrauen und Erwar- 
tungssicherheit, das sich in der ASEAN und ihren Strukturen niedersclilägit, 
ist Nordostasien sogar weit hinter Südostasien zurückgefallen. 

In einer Region, in der Feindseligkeit und wechselseitiges Misstrauen 
tief in Geschichte und Kultur verwurzelt sind, ist und bleibt die Herausbil- 
dung eines neuen, gemeinsamen Empfmdens einer Sicherheitsgemeinschait 
ein luOciii lansaanoMT and adiwieriger ftonia. Dia HanptalfliBin In Noid- 
iHifMitw — die Vereinigten Stfwti^, rhiw, Rusland, Japan und die beiden 
suDrene *** nsDeD m qbv TWwpnBninBii auesaBK eoHMier dubbt oeBMnpii» 
Selbst einen multilateralen Sicherheiüdialog zu haben, reicht nicht aus, um 
die MOglichlceit radikaler Veränderungen auf der politischen Landkarte der 
Region auszuschließen. Zum Beispiel können größere innere politische 
Störungen in Russland, China oder Nordkorea zu radikalen Verschicbungen 
im Machtgleichgewicht in der Region führen und den Frieden und die Stabi- 
lität bedrohen. Unbewältigte historische Hinterlassenschaften, Machtgefälle, 
zusanunenstoßende nationale Interessen - wie Territorialstreitigkeiten und 
nationale Wiedervereiiugung - engen die Möglichkeiten für ein regionales 
Sidieriidlasyatem ein. Dar Region fthian auch ftllhera Pfakfifcen und Eifth- 
ranB^n in intaniatianaler ZnnammeuaibeiL Deiwegeo iat in Nutduaiasien 
mnltitalOTJelnstttutionaliaienBjgniditnuruntgwrtwicte 
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bestehenden Ansätze werden nicht als entscheidend fUr Frieden und Sicher- 
heit betradilct. 

Eine weitere Quelle Ar die sidMiMtspolitiscliai Probtefne der Regioo 
sind HinterhBwenaclMiften des Kallm Kriegs und die Ait des Systemwedisels 

in den früheren sozialistischen Staaten. Unter den Risiken Är emstbafle Kri- 
sen sticht militärischer Konflikt auf der koreanischen Halbinsel hervor. Die 
Tage des Regimes in Nordkorea sind gezählt Allerdings ist dieses Regnne 
schwer bewaffnet und würde sich unter bestimmten Umständen nicht nur zu 
einer Konfrontation mit Südkorea entschließen, sondern auch mit den Staa- 
ten, die Südkorea um Unterstützung bittet. Wenn dieser Fall eintritt, wird 
niemand in der Region gegen die Auswirkungen gefeit sein. Japans Rolle in 
Politik, regionaler und internationaler Sicherheit bleibt trotz seiner wirt- 
schaftlichen Stellung nach wie vor unbestimmt. Die Beziehungen zwischen 
China und seinen direkten Nachbarn shid nodi immer belastet durch seine 
teiritorialen Ansprüche hbtsichtüch Taiwan und hisefai im SOdcfainesischen 
Meer. Russfamds schwerer Obergang zu Demokratie und Marictwhtachaft 
muss nach wie vor kritisch beSugK werden. Lange noch wird man in Nonl> 
ostasien ein Nebeneinanderbestehen von Demokratien, Quasi^Demokratien, 
und autoritären oder totalitären Regimen beobachten können, und deshalb 

sind die Aussichten auf Frieden und eine stabile Regionalordnung nicht si- 
eher. 

Frieden und Sicherheit in Nordostasien werden meiner Analyse zufolge 
weiterhin eine Mischung aus verstärktem Optimismus und möglicherweise 
Krisen und Krieg entfachender Unsicherheit beinhalten. Angesichts der vor- 
hensdienden Unsic h eifa ei ten beziehen viele FulitifcBr und politische Exper- 
ten den Standpunkt des Realismus. Ihrer Ansicht nach sind die Sichohdi»- 
bcziehungen in Nordostasien eher durch Wettbeweib und Konflikt ab durdi 
Zusammenarbeit und Harmonie gekennzeichnet. Der Weg hin zu Wandel 
und Umorientierung in Richtung Frieden, Stabilität und Demokratie wird 
nicht unbedingt eben sein. Das Bewusstsein für Interdependenz steht der 
Realität der Kooperation nach. Muhilaterale Arrangements in sicherheits- 
politischen Fragen bleiben zunächst Ideen und Absichten, ohne greifbare 
klare Situationsdefmitionen und gemeinsame Zielsetzungen. Unter den Regi- 
onalmächten in der Region bestehen immer noch Feindseligkeiten und wech- 
selseilige Verdächtigungen. Einige von ihnen befurchten, dass die Aussicht 
auf lang anhaltenden Frieden in Nordostasien verfliegen könnte, weil es 
keine Garantien gegen expansioiiistisGfae Ziele der Hanpfmarlrte gibt: die 
.Jiedrohlichen USA^ das interventionistische Odotf^ das „nülhinristiscfae 
J^MU** usw. Das aufiflssige Nordkorea provoziert vieUeidit bewafiGwte Kon- 
flikte oder verstößt gegen die Prinzipien nuldearer Nichtverbreitung, sodsos 
es einen beängstigenden nuklearen lUlstungswettlauf zwischen den Nachbar- 
staaten ausMSien könnte. Außerdem sind viele Asiaten noch inuner in hofif- 
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nmigsloser Armut gefangen. Niemand kann langfristige Stabilität, Frieden, 
Demokratie und Wohlstand genießen, wenn daneben Armut herrscht. 

Einige Stimmen haben auch schon nach einem abgeschlossenen regio- 
nalea Block gerufen, der andere Staaten aus der Region ausschließt. Promi- 
nente AmerilauMr und Japaner werfim sidi ¥on Zeit m Ztit gegenseitig vor, 
dw Tatndie zu ignonenn, den keiner vcm beiden 
kann» wenn es dem andsran nidit aiidi gnt ffästL RintgB Wliciiten segait data 
die Vereinigten Staaten den rafimierten An häben, die APBC kl ekien 
Handelabtock mit diskriminierenden AufienzOIIen zu verwandeln. Skeptiker 
befürchten auch, dass die APEC wnmflgKch in eine neue Form des „big 
brotherism" abgleitet und Asien zu einem alternativen Markt macht, den die 
Vereinigten Staaten dominieren können, nun nachdem die Welthandelsrunde 
von Seattle gescheitert ist. Trotzdem ist es die bestimmende Realität, dass 
kein Staat in Nordostasien isoliert von den anderen prosperieren kann. Insta- 
bilität in einem Land wird Schwierigkeiten anderswo schatTen. Deshalb muss 
das momentane Niveau der Interdependenz und des relativen Friedens in der 
Region sorgsam gefördert werden, damit es feste Wurzeln schlagen kann. 
Was ist demzufolge kurzfristig und auf längere Sicht zu tun? 

Bntns: Die Henosfimlenmg, eme wnksame legknnie Sidieriieka- 
oranuqg zu lonnen, enoraert nunoescens zu gewanneisten, oms Kern smi 
versucfat, die Nonnen und Slinknncn der poUdsciien und sicheriieitspoli- 
tischen Konstellation in der Region zu dominieren. Gleichzeitig mflasen die 
Hauptakteure in der Region zusauunen darauf hinarbeiten, eine normalere 
und natürlichere Regionalordnung zu schaffen. Eine Voraussetzung dafür ist, 
dass keiner von ihnen Maßnahmen ergreif), die der Stabilität der regionalen 
Sicherheitsordnung schaden. Eine weitere Voraussetzung ist, dass diese Län- 
der positiv zusammenarbeiten, um die menschlichen Bedürfhisse und Inter- 
essen zu befriedigen, die über den engen Maßstab „nationaler Interessen" 
hinausgehen, besonders in Bereichen wie Erziehung, Umwelt und Bewah- 
lung nanniicnBr KeeaoMicen. 

Zwehens: Es ist absolut entscheidend, dass man alle Anstrengung unter- 
nimm^ ym Nofdkoiea m eine hannonlsclie Rf^^lonalotdnung einiubetten« 
Kein Staat in Nordoataiien wird sich tidier illhlen, wenn Nordkorea als eine 
nukleare Bedrohung wahrgenommen wird. Falls Pjöngjang nicht den Nor- 
men und Erfordernissen der anständigen Mitglieder der sich w andelnden in- 
ternationalen Sicherheitsgemeinschaft folgt, wird jedes Land in seiner Nähe 
vermuten, dass Nordkorea kurz davor steht, tatsächlich über Nuklearwaffen 
zu verfUgen, oder dass es emsthaft beabsichtigt, sie als effektives Mittel zur 
Machtsteigerung und zur Stärkung seiner Diplomatie zu verwenden. Wenn 
die Nuklearfrage gelöst ist, kann Pjöngjang seine Beziehungen zu Südkorea 
verbessern und hoffentlich eine Normalisienmg seiner Beziehungen zu den 
verenugEen ssnaian una Japan eneicnen. iianacn Kann <ue Aumeoung oer 
SanktkNMO und die Gewiluimg der Anshmdshilfe erfolgen, die NonDma 
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dringend ftr das Oberldien seines politischen Systems und ftr die Entwick- 
lung seiner Wirtschaft benötigt. 

Drittens: China befindet sich mitten in einem riesigen historischen Expe- 
riment. Es wird vorhergesagt, dass China und Japtn bis 2020 zu den beiden 
größten Wirtschaftsmächten der Welt geworden sein werden. Politisch hält 
China einen sozialistischen Autoritarismus aufrecht, während es seine Wirt- 
schaft im Sinn des Marktsystems reformiert. Bislang ftinktioniert dieses 
Experiment offenbar, und in den letzten Jahren wies Chinas Bruttoinlands- 
produkt zweistellige jährliche Zuwachsraten auf Ein China, das keine Inter- 
VB P ti o p s absichten und dessen Wirtschaftsentwicklung und politische 
Refimen erfi%eidi verteufim, ein Angelpunkt, um den herum msa eine 
fiiedliehende ashtiscbiMzifisGhe Rsgion ebenso wie ein stabiles Noidosl- 
«sien bauen kann. Wird China mit seiner Wiftsdnfiarefbnn und sdnem po- 
Utischen Experiment Erfolg haben und eine Politik der guten Iteddiandiaft 
gegenüber seiner Umwelt verfolgen, vor allem gegenOber seinen kleineren 
Nachbarstaaten'!' 

Viertens: Japan ist auf der Suche nach einer neuen politischen Rolle und 
strebt an, in der Region eine neue politische Führung zu übernehmen. Das 
Machtmonopol, das die Liberaldemokratische Partei (LDP) seit ihrer Grün- 
dung nach dem Zweiten Weltkrieg an der Regierung gehalten hat, endete im 
Jahr 1993 jflh und Ofifiiete den Weg zu einer neuen Art von Koalitionspolitik. 
Trotz staricer Bande zum Westen neigt die japanische BeYdOnoDg dazu, 
sich mit Asien zn klentifizieren. Jedoch hat die Geschichte gezrigt, dass ge- 
rade ein Japan, das sich von der nidtf^asiatischen Weh abechottet, seine 
Beziehungen zn anderen asiatischen Staaten belastet'^ In dieser Ifinricht 
definiert Japan seine Außenpolitik und seine Rolle in Asien noch immer 
unbedacht. Die Frage ist, als Teil was fUr eines Asiens sich die Japaner selbst 
betrachten - eines weit definierten und integrativen oder eines eng definier- 
ten voller Ressentiments. Eine Trübung von Japans Beziehungen zu Europa 
oder den Vereinigten Staaten, oder zu beiden, kann Letzteres wahrscheinli- 
cher machen. Wird Japan sich weiterhin auf den Sicherheitsschirm der USA 
verlassen oder wird seine politische Rolle sich seiner Wirtschafismacht 
angleichen, das Land m tkm WMsAewaffiiung veianhnsen und tiefe 
Spanflungen mit den Ma^iiawtyiiMi bringen? 

IVas ist zu tun? 

Wie kann man eine „optimistische" Zukunft fiir die Welt und für Nordostasi- 
en sidierstellen? Was muss getan werden, um unsere Zulomit vor den M^a- 



13 Taichiro Mitani: The Idea of 'Regionalism": The Gase of Modem Japan Arbeitspapier, 
vocselegt bei da Kyoto Roundtable der Inlemational Political Association. Kyoto, lupaa, 
2S.-27. MSB 1994. 
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listischen** Alptrfliimeii zu tdifltzgin, so wie sie GeoiSB Olwell in „ 1 984'' oder 
% f n i fy^ ffjffi ftmgtnm im ^^^fffwnfff ffi p f i| i doT KidturanT anmlai? Die Ant» 
woft ist logisdMrwBise» Untwhffhwt au venntBiB imd jedes Lnd dssn zu 
bringoi, c£ien positiven Beitrag zur Zukunft der Welt und zur ^ikunft 
Asims zu leisten. Wirksame Maßnahmen kann man auf unterschiedlicbea 
Ebenen ergreifen - global, regional und national, regierungsoffiziell ebenso 
wie zivilgesellschaftlich, auf Gruppen bezogen, um Individuen zentriert usw. 

Auf der globalen Ebene besteht zuallererst Bedarf, regelmäßige Konsul- 
tationen auf Gipfeltreffen zu globalen Fragen zu institutionalisieren. Zwei- 
tens muss die Welt außerdem auf die Entwicklung einer neuen Führung des 
Übergangs hinarbeiten, einer Führung, die (1) den Beginn einer neuen und 
das Ende der alten Art Politik zu treiben erleichtert, (2) die Art und Weise 
verändert, in der die Menschen die Zukunft des «^global village'' sehen und 
ftr sie eintreten, (3) die den Test des demokratischen Wehr^ierens besteht 
und (4) die an dkMn catocfaeidenden Wendqmnkt der OesdridUe bei den 
meisten Völker der Wehdem Beelen zum Dnidibnicli veibiUt Drittens toll- 
te ein neues weltweHes ErzidiunsiiQQrtem ^igeftlirt worden» um ncne Werte 
ihr globele Zusammenarbeit zu verankern imd die entstellende Generation 
von Fahrern und Gefolge die Fertigkeiten zu leinen, die nötig sind, um die 
globalen Probleme zu lösen. Bei Intellektuellen und Entscheidungsträgem ist 
außerdem wachsendes Bewusstsein für die Notwendigkeit globalen Denkens 
und Problemlösens vonnöten. Den Geist lokaler gemeinschaftlicher Solida- 
rität zu nähren und eine aktive, Demokratie schaffende Bürgerschaft zu för- 
dern, sind zusätzliche Erfordernisse ftlr die Zukunft. Schließlich muss in die- 
sem ganzen Prozess auch das Prinzip der Gleichberechtigung kleiner und 
mittelgroßer Länder auf alle Fälle beachtet werden. 

Was regionale Sicherfaeitsfragen anbelangt, hängen Frieden und demo- 
lafatiidiar Wandel m NerdosHsien ganz «ntachridend von unserer FiliW»it 
ab, Regioiialiiiicfate zu positivem Handeln zo bewegen. Die A u ss ich ten auf 
eine Regionalordnnitg in Nbrdoatasien stehen und fidta 
iwigBn iicntig aBg^Bigsn weroen: 

— Den Vereinigten Staaten ist anzuraten, sich nicht voreilig aus Asien zu- 
ifldanzielien. FQr die nidisle Zeit jedenMb ist es Mtaiaclietts«^ 

dfe Vereinigita Staaten flne Mbenz wdiren und in Asien eine klonst 
tivc Rolle als Widrter tKber das Gleicfagewidit und Garantiemaclrt gegen 

die oben angesprochenen UnsicMieitsfaktoren spielen. 

— Qiina darf seinen wachsenden Wohlstand nicht für militärischen Auf- 
stieg nutzen und versuchen, dass militärische Vakuum zu besetzen, das 
die Vereiniflten hinteriasseiL wam sie ihr Eneaflement venrin- 

gem. 

— Japan sollte zu einer positiven politischen Rolle ermuntert werden, die 
seiner Wirtschaftsmacht entspricht. Japans Sicherheitsinteressen müssen 
in den größeren und konstruktiveren Kontext der asiatisch-pazifischen 
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Region gestellt werden. Debei sind Japans wiftscheftliche, politische und 
sicheriidtspolitische Bcrieinmgen zu den Veieinjglen Staaten ein enl- 
sdietdender Faktor. 

— Die beiden Koreas brauchen Hilfe von außen, um sidi friedlich wieder 
zu vereinigen und nach der Wie d er li e i Stel lung ihrer Einheit nidit auf die 
nukleare Option zurückzugreifien. 

Auf der Ebene des NAihihtteralismus soUten die asiatisch-pazifiachen Under 
zi i aammena ibe it e n , um den APEG-Rafamen funktionsfthjg zu machen. Die 
nofdostasiatischen Staaten kOnnen noch viel mehr tun, um die Regpkm stabi- 
ler zu machen, sodass Investoren mehr Vertrauen in sie setzen. Sie könnten 
auch andere regionale oder subregionale Netzwerke stärken, um die Demo- 
kratie, die wirtschaftliche Entwicklung, den Frieden und die Menschenrechte 
in Asien zu fördern. Die Reichweite des APEC-Rahmens kann weiter ausge- 
dehnt werden, um Streitigkeiten zwischen Ländern in der Region friedlich 
beiailegen und die Möglichkeiten eines Rüstungswettlaufs zu reduzieren. 

Die asiatisch-pazifische Region und Nordostasien sollten sich, als eine 
Gemeinschaft, stärker darum bemühen, ihr Interdependenzniveau zu erhöhen 
und ehie neue Identität zu entwickehL Die Wirtschaftspolitik zwischen den 
Lindeni ni der Region sollte offen sem, mcht protektionistisch. Ziialtziich 
muss die Region Importen und Investitionen aus allen Teilen der Welt offen 
stehen. Abgeschlossene Handelsblocke und Bevormundung durch Drittstaa- 
ten werden die Herausbildung eines offenen Regionalismus behindern. Offe- 
ner Regionalismus heißt, es gibt keine diskriminierenden Handelsbarrieren 
gegenüber dem Rest der Welt. Voraussetzung für eine neue asiatische oder 
nordostasiatische Sicherheitsgemeinschaft ist. dass alle ihre Mitglieder sich 
darauf verständigen, zusammenzuarbeiten und die Interessen der Region zu 
befördern. Daftir müssen wir zunächst die alten Identitäten auflösen - die- 
jenigen, die Spaltung und Antagonismus gebracht haben - und sodann neue 
und positivere Identitäten schaffen, die Länder zusanunenbinden. 

In der pofitiscMidliirelkii DknensiOD müssen die Aaialtn lemen, wie 
der Westen die Wehfhhnmg errungen hat Nationen wuchsen erst heran, 
prosperierten und fdhrtan die VOlkar hhi zum Qemiss det demokratischen 
Lebens, als der Staatsapparat ein dynamisches bOrgerschaftliches Leben 
förderte. Wenn er das nicht tat, stiegen die Nationen ab. Ein dynamisches 
bürgerschaftliches Leben hat viele Bestandteile: ein demokratisches Regie- 
rungssystem, eine freie Wirtschaft, soziale und kulturelle Vielfalt usw. Aber 
Demokratie, deren Prinzip es ist, politische Freiheit und Menschenrechte zu 
respektieren und auszuweiten, ist der erste und grundlegende Bestandteil 
des Aufstiegs des Westens. Demokratie bringt Wirtschaftswachstum durch 
Marktkräfte unter der Kontrolle grundlegender Erfordernisse von Mensch- 
lichkeit. Frieden ist möglich, wenn Demokratie herrscht und die Wirtschaft 
bMht Frieden wiederam macht Demokratie und ehie UOhende Wirtschaft 
erstwhklicfa. 
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Abschließend sei darauf hingewiesen, dass heutzutage in ganz Asien 
eine Zivilgesellsdiaft im Entstehen begriffen ist und dass tiboder- (und regio- 
nen-) Ob CTg it i fende Aktivittten verschiedenster Nichtregierungs-Organisfr> 
tuMMn dfwitlidi zundbuien. Pinl M. Evans hat in dieaem Zosananenhang ds- 
vanf hingewiesen, dass 

«anders als in Europa die ersten und aktivsten Beturworter neuer Institutionen und Prozes- 
M in Nofdoitasien nicht Rcgkningen, soodem Mitglieder des privaten und Niditregie- 
'langihSckloni wob. PcBkfthiikai wd AfcaifciiiÜBcr» nictal Ragisiu^pHgsiiBrigB» wno 
die T W iMB ift e hinter dem Heranwachsen des regionalen Multilatoidianni in den späten 
1980er- Jahren. Auch wenn jetzt die Rolle der Regierungen in diesem Handlun^fcid zu- 
nimmt, bleibt die Rolle des NichU^gierungs-Sektors wahrscheinlich entscheidend.*"'^ 

Efaie heianreifende Zivilgesellschaft und zunehmende Aktivität von Nicht- 
mgiarongs-Organisationen lassen sich so zusammanf&hren. dass sie eine neue 
gemeinsame Identität in Asien nähren, die die eng gefassten, hinderlichen, an 
die Kategorien von Staat und Nation gebundenen Werte und Vorstellungs- 
bilder hinter sich lässl. Heute ist die Zeit, ein neues Sicherheitsempfinden in 
Nordostasien zu prägen und eine neue Sicherheitsgemeinschaft in Nord- 
ostasien zu gestalten, oder - besser noch - eine neue „asiatisch-pazifische 
Gemeinschaft'^*. 



Aus dem Englischen Ofaersetzt von Alexander Siedscfalag 



14 Evans, Reinventing East Asia (Anm. II), S. 19. 

15 «aanekisGliaft"tttaiichimOrigiiiiltextmDai^^ 
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**These poüücians can't see ihai the atomic age has created ihe mosi deadly Saboteur 
in Ite Uiloiy of die WQfld • tfiB IMb Bin iiMi dw iMiy iirilcin.**' 

Einleitung 

Als der nationale und internationale Terrorismus in den sechziger und sieb- 
ziger Jahren des zwanzigsten Jahrhunderts in allen Teilen der Welt zahlrei- 
che Opfer forderte, wurde er gemeinhin als ein neues und in vieler Hinsicht 
unbekirnntes Phänomen wahigenommen, obwohl diese Einschätzung nur teil- 
weiie den Tmaadiak c ntum d i . Um ihiii m begegnen, wunka neben der 
Sdiiffting spezieller PoHad- und Mflittrehilieitien in dien meisten Undem 
cntapitchende Gesetze erisssen und ein Netz inlmifioneler Koopention 
geknüpft. Dieeen Bemühungen geltng es zwar niemals, den Terrorismus 
vollständig auszurotten (und dass es ihnen jemals gelingen wird, ist bei rea- 
listischer Betrachtung ebenso unwahrscheinlich wie jede andere utopistisch- 
pazifistische Phantasie), aber in den meisten westlichen Ländern wurde er im 
Laufe der Zeit auf ein Maß reduziert, das zwar nach wie vor gelegentliche 
Opfer fordert, von dem aber nicht anzunehmen ist, dass es die gesellschaft- 
liche Stabilität insgesamt emsthaft gefährden könnte. 

Dass der «yOeue^ Terrorismus ultimativ scheitern musste, lag nicht zuletzt 
dm, dass er in seiner Wirimog auf das Erzielen I w slhmnlfi psychologi- 
scher Effibkle angew i e s en war» um Erfolg zn heben. Selbst hi denjenigen 
RegioDen Europas, die mit der bOcfasten Zahl von Anachllgen zu kta{}fen 
hatten (etwa Italien), waren die Tater zu lEeinem Zeitpunkt in der Lage, das 
Funktionieren des S t aa t sap pa r ates wiilcsam zu behindent^ Und in Undecn 



t Aus: lan Fleming: Moonraker. London: Cape 1955. 

2 Eine gewisse Ausnahme von dieser These stellt die Situation in Noidirind wdnai 
Unruhen dar, die aber eher einer bQrgerkriegsähnlichen Situation unter neteiligung terro- 
ristischer Taia als einem terroristischen Angriff auf eine fimlaionierende Gesellschaft 
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wie der Bundesrepublilc Deutschland oder in Frankreich setzte wiiksamer 
Terrorismus ein noch eihebUch größeres Missveihaltnis von angeridMem 
Schaden und dadurch initiierter Reaktion voraus, weil die UeioB Zahl der 
THer und ihre Mittel nur wenige AnsdiUtge mOgtich machte. Selbst fai deo- 
jenigen Rhenen der Welt, in denen die Tlter entweder auf togistische 
UnterstOtzung durch mit ihren Zielen sympathisierende Staaten zurückgreifen 
konnten oder tatsächlich in der Lage waren, milizähnliche Einheiten au&u- 
stellen. blieb die ihnen zur Verfügung stehende Feuerkraft doch zumeist 
erheblich hinter konventionellen militärischen Einheiten zurück. 

Angesichts verschiedener Veränderungen steht zu befürchten, dass diese 
quantitativen Beschränkungen, denen Terroristen und andere Täter unterwor- 
fen sind, in absehbarer Zeit der Vergangenheit angehören. Zu Beginn des 21. 
Jahrhunderts ermöglicht eine Kombination aus politischen und technischen 
Entwicklungen Terroristen und anderen substaatlichen Akteuren zum ersten 
Mal, die Sicherheit von Staaten de facto durch den potenzidl mit Anschlagen 
angerichteten Schaden zu bedrohen, statt auf die Endelung psychologisdier 
Überreaktionen angewiesen zu sein. Diese Möglichkeit ergibt sich aus dem 
deutlich gestiegenen Risiko, dass die Täter Massenvemidilungfwaffen ak- 
quirieren und verwenden könnten. Diese Waffen stellen zwar an und für sich 
keine revolutionäre Neuerung dar, aber ihre Verfolgbarkeit ist mit dem Ende 
des Kalten Krieges und der zunehmenden globalen Verbreitung des für ihren 
Einsatz nötigen Wissens deutlich gestiegen. Vor dem Hintergrund dieser ge- 
stiegenen Bedrohungen stellt sich die Frage, in welcher Form Nationalstaaten 
reagieren können und müssen, um ihrer Rolle als primäre Gewährleister von 
ISdusAMit weiterhin geredbl weiden zu kflnnen. Um eioe Antwort anbieten 
zn kflnnen, soll neben emem kurzen Oberblick Ober Gescfaidite und Enchei- 
nungsformen des modernen Tenorismus wmMchst die Frage behandelt wer- 
den, weldie Formen von Massenvemichlungswaffini ftr Tlter atunktiv sein 
können, bevor abschlieBend verschiedene Varianten staatlichar Reaktionen 
evOrtert werden. 

Terrorismus - Definition und Vorgeschichte 

Wie der Autor J. Bowyer Bell eimnal trelTend festgestellt hat, entspricht der 
Tenorismus der Liebe: Er ist leicht zu erkennen, weim man ihn siafa^ aber 
schwor zu definieren.' Talsichlich ist die Oasctdcfale der Terrorismusfor- 
schung zu einem signifikanten Teil die Geschichte einer D r gr i flsdisku sB i o n 

um die Frage, wie Terrorismus zu identifizieren und vor allem gegentlber an- 
deren Konfliktformen abzugrenzen sei. Dabei hat vor allem die Tatsache eine 
Rolle gespielt, dass der Begriff des »Terrorismus'' eindeutig npg^tiv besetzt 



3 J Bowyer Bell: A Time of Terror - How Democratic Socicties Respood to Revolutionaiy 

Violcnce. New York; Basic Books 1978, S. 95. 
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ist, während Alternativen wie „Guerilla'' oder sogar „Freiheitskämpter ' einen 
deutlich positiveren Klang haben. Zudem ist der Blickwinkel auch immer 
dmdi die konzeptionellen Koonttmaen der Zeit I wwtimnil f e wcien - wlh- 
rand der sedudger und Mnaf/m Jahre wurde, wie Laqueur aosftfart, der 
Hnlmorientierte Terrorismus sowohl in Europe wie auch in den USA von 
seinen Untersttltzem wie von Teilen der Bevölkerung mehr oder weniger mit 
Ungerechtigkeit in Verbindung gebracht, entweder durch den Verweis auf 
soziale Spannungen im jeweiligen Land oder durch den Venuch, die ausge- 
übte Gewalt im Umfeld eines weiter ge^sten Konflikts zu positionieren.* 
Als Beispiele flir derartige Bestrebungen ließen sich etwa die Solidaritäts- 
erklärungen linksgerichteter Terrorgruppen mit dem antikolonialen Befrei- 
ungskampf der Dritten Welt oder den Aktivitäten palästinensischer Gruppie- 
rungen gegen den Staat Israel anführen, wie sie beispielsweise bei bundes- 
deutschen Linksterroristen üblich waren. 

Eine auch nur die vsesentlichen Umrisse nachzeichnende Wiedergabe der 
Definitionsdebatte ist an dieser Stelle nicht möglich.' Im wissenschaftlichen 
Beieich hat sich - im Unterschied zur operativen Terrorismusbekflmpiung, 
die allgemdn mit cffaebUdi vager fbnmdieiten Definitkmen aibeitet - die 
von Alex P. Schmid fimmilierte Definition wehgehend durchgesetzt, die auf 
um&ssenden DMeneffaebungen bei mit den Hienui befiusten Fondninga* 
eifviditoDgen berobt Sie Indet: 

nTenorismiis ist eine angstverbreitende Methode wiederiiolter Gewaltakte, die voo (se- 
]m)venleckteii Individiiau Qnffm eder smaiidieB Aktoonn an Zwedc idiotynkra- 
titciier, krimineller oder politisier Zide angewandt wird, und bei der - im Unterschied 

zu Mord - die von der Gewalt betrofTenen Ziele nicht die eigentlichen Ziele sind Die un- 
mittelbar betroffenra menschlichen Opfer werden entweder zufällig (Geiegenhcits^iele) 
oder gniell (repribeolalive oder symbolische Ziele) am einer grOßenn ZieliMrWIlDenng 
ausgewählt, und diann ab Obermittler von BolsdudleB. Bedrohungs- und gewaltbasierte 

Kommunikationsprozesse zwischen Terroristen (bzw. terroristischen Organisationen), 
<geföhrdeten) Opfern, und den eigentlichen Zielen dienen zur Manipulation des Zielfpubli- 
kum)s, und machen es so zum Ziel von Angst, Forderungen oder Aufmerksamkeit, abhän- 
gig dam, ob dv b es b al c hti gtc Frgebnis EinscfaBohterung, Zwang oder Propaganda ist*** 

Trotz der Tatsache, dass der Terrorismus in dieser Form erst im 19. und 20. 
Jahrhundert zu einem wesentlichen politischen Faktor geworden ist, reichen 



4 Sialie Witer Laqnew: Hie New Tenorisnk Oxfbid iLa.: Qxfiiid Umvosily Pkss 1999. 

S.9£ 

5 Zahlreiche BQcher zum Terrorismus beginnen mit einer mehr oder weniger ausfuhrlichen 
Wiedergabe; fUr einen kunen und verhaltnismiBig aktuellen Überblick siehe Andrew 
Silkr Tcmrism and llie BUnd Men*s Elephant, in: Tcirarism and FoHtieri Violenee 8 

(l9<)6).Nr. 3,S 12-29. 

6 Alex P Schmid The Response Problem as a Definition Problem, in: Ronald Crclinstcn- 
ders. (Hg.), Westem Responses to Terrohsm. London: Frank Gass 1993, S. 8. Dte zugrun- 

Definitionsansfltze Finden sich in; Alex P. Sduid^Aibert J. JonpuK Potidcal TCBOlinL 
AmsiBidam iul: Noith Holland 198S. 
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sdne lustonscfaen Wurzeln erheblich weiter zurOck. Selbst woon man den 
politifldMD Moni ab lolcfaen nicfat zu seiner Vorgeschichte rechnet, finden 
sich Qfuppieraqgen, die dnidi den aelddvm Emsatz VW 
ihr resultieiendeFtoditw weiteren AnsiAlllgM Ei^ 

eignisse nehmen wollten, bereits in der Antflce. 

wahrend der römischen Besatzungszeit in Palästina operierte die extre- 
me jüdische Fraktion der Sicari sowohl gegen die Besatzun gstiup pen ab 
auch gegen Angehörige ihres eigenen Vollmes, die mit der Besatzungsmacht 
kooperierten. Dabei wiesen ihre Aktivitäten bereits eine Reihe von Merk- 
malen auf, die auch im modernen Terrorismus identifizierbar sind: Neben 
Mordanschlägen auf Soldaten und Kollaborateure ermordeten sie auch Geld- 
verleiher und setzten Archive in Brand, in denen Grimdschulden festgehalten 
wurden - Tätigkeiten, die eindeutig auf den Gewinn von Sympathie bei der 
Bevölkerung abzielten und ihre moderne Ent^>rechung in den Angriffen 
IhdcsnKlücabr GniDoen auf v t iu i eintl iciie oder titi#rhlirhr Jkanitalist i s d ie 
Ausbeuter^ finden. Die Sicari verschwanden mit dem Fall der Festung Mas- 
sada und die Folgen ihrer AktivitHen sind schwer zu beurteilen - annmdest 
Josephus betiachtele sie ab einen wesentlichen Faldor auf dem Weg zur Zei^ 

Störung des zweiten Tempels und dem Untergang der partiellen jüdischen 
Selbstverwaltung im Jahre 70, aber im Rückblick bleibt die Frage offen, ob 
nicht auch Veränderungen der römischen Position gegenüber den i<U>lonien 
eine gewisse Rolle gespielt haben. 

Demgegenüber gelang es Hassan as Sabbah nicht nur, als ,^lter vom 
Berge" in die Mythologie des Nahen Ostens einzugehen, seine ihm und sei- 
nen Nachfolgern ergebenen Anhänger des Assasstnenordens spielten im 11. 
Jährinnidert auch eine wesertliche Rolle hi der Politik des Nahen Ostens» 
wobei ihr Ehifluss zweifeUos weitaus eher auf psychologischen Eflhkten ab 
aitf ihrer realen militlrisGlien Madit beruhte. Ausgeiiend von der Bmg Ala- 
müt un Elbrus-Nfassiv besetzten die zur ismailitisciien SektioQ des bbm 
gehörenden Assasshien ehie Reihe von Bergfestimgen, von denen aus sie 
ihren Kampf gegen das sunnitische Kalifat führte und dabei insbesondere 
während des 12. Jahrhunderts auch in Konflikt mit den Kreuzfahrern geriet. 
Ihre erfolgreichen Morde an Raimund II. von Tripolis (1 152) und Conrad de 
Montserrat (1 192) erregten erhebliche Aufmerksamkeit (das englische Wort 
„assassin" für „Meuchelmörder" leitet sich aus dem Namen der Gruppe ab), 
zumal es gegen die Methode der Assassinen, sich ihrem Opfer verkleidet zu 
nähern und es dsnn tfceifasclisiid mit einem Dcrfch aningreiftn^ ohne sicfa mn 
die eigne Siciieriieit zn Idlnmien, kaum whioamsn Sdratz geta 

Der B^riff «»Teiraristf taudit zum evsteo Mal hn ZjwaHMMiihang mit 
der französischen Revohition wa£» mteressanterweise ab Schhnpfwort, das 
von üven Gegnern auf die Partei der Jakobiner angewandt wird. Aber es 
waren vor allem die revolutionären Bewegungen des 19. Jahrhunderts, wel- 
che sich infolge der fehlgeschlagenen Volksaubtinde in verschiedenen Linr 
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dem um das Jahr 1848 herum bildeten, die aus heutiger Sicht als umnittel- 
baie Vorläufer des modernen Terrorismus angesehen weiden. Inihwumrlfwi 
hl Iriand und Russfauid eiseUteii die Befllrwoiter levohilioiilrai' Veiluderan- 
geo der poHtischso Sftuatloii die angestreble Maiiciii'evolte du^ die Tldg- 
leiten ehier Ideinen und Icoospiiativ operierenden Elite, deren Handeln so- 
wohl die Macht der Unterdrücker schwidieo ab auch die Bevölkerung zum 
Widerstand inspirieren sollte. Allerdings variierte die Bereitschaft dieser 
Gruppen, breit angelegte und nicht alleine auf die Person des verhassten 
Herrschers zielende Gewalt anzuwenden, ganz erheblich und viele, wenn 
nicht die Mehrheit ihrer Anhänger, betrachteten „Terrorismus" als indisioi- 
tabel oder zumindest als kontraproduktiv. 

Zwei wesentliche Ausnahmen waren die deutschen Theoretiker Karl 
Heinzen und Johann Most, die nicht nur, wie Laqueur bemerkt, die ersten 
mehr oder weniger systeoiatiiGfaflii Dokirfaien des Teirorinnis entwickeheii, 
sondern den von ihnen vogansges e he n en Massenvenrichlnngswaflfen ebe er- 
heblidie Rolle einritumlen.^ Hehn (1809-lMO) mr tief enttiuscht vom 
Scheitern der deutschen Revolution von 1848 und führte den Fehlschlag auf 
die mangelnde Radikalittt der Revolutionare zurück. Obwohl die Revolution 
am Ende siegen werde, müsse sie zu diesem Zweck alle ihr zur Verfügung 
stehenden Mittel einsetzen, einschließlich des Massenmords. Dabei spiegelte 
seine Argumentation neben der radikaldemokratischen Ideenwelt auch die 
Fortschrittsgläubigkeit und den technologischen Optimismus seiner Epoche 
wider, wenn auch aus einem etwas unappetitlichen Blickwinkel: Neben der 
Erwartung von Giftgasen und Raketen sprach er sich entschieden dafür aus, 
Fofscfaungspreise ihr die Entwidduag neuer TOtungsmelhodfln huibesoodeve 
im Bendcli der LeheBsmiUdveigiftBng auszusetzen. Trotz dieser Obcriegun- 
gen - und der Tatsache, dass sefai zuerst 1849 enddeneoer Auftatz JDer 
Monf* zu den emflussreichsten Denkschriften des Raiffladismus zShhe - 
wurde Heinzen niemals selbst terroristisch tätig, sondern setzte sich nach sei- 
ner Emigration m die USA ausschließlich politisch vor allem für die Gleich- 
beiechtigung der Frau und die Abschaffung der Sklaverei ein. 

Ähnlich wie Heinzen argimientierte auch Johann Most (1846-1906), der 
ab 1 869 die „Radikalen" der österreichischen Arbeiterbewegung maßgeblich 
beeinflusste, als Agitator verhaftet wurde und nach Aufenthalt in verschiede- 
nen europäischen Ländern ebenfiills in die USA emigrierte. Er stand zu- 
nächst dem Sozialismus nahe, predigte dann aber radikalen Anarchismus und 
Ehisatz aller nur möglichen GewshmitteL Ab 1S80 befinste er sich hi sefaier 
Zeitsdirift «Fkeiheitf' mit den Entwiddungen fai Rnssland und predigte die 
„Propaguda der Tat^. TalsicfaHdi wurde Most alleidhigs ebeoso wenig wie 
Heinzen selbst terroristisch aktiv, auch er verbnidile seinen Lebensabend in 
da USA, WD ermit dem Venuch, seine Ideen zu verbreiten, weitgehend 



7 Siehe Walter Laqueur: Temvismus - Die globale Herausforderung. Franklurt/M. u. Ber- 
lin: Ullilein 1987, S. 72fr. 
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scfaehnte. S^ie technischen Anweisungen spielen allerdings bis heute in 
h csliim i ilB i i Kreisen eine gewisse RoUe, wem auch inzwädmi eher n 
IdeologisGhen Qrttnden, da inzwiichen ahebHch deiiillieiteres Material Ober 
diverse Formen der Zerstönmg zur Verftgung steht* 

Trotz dieser filllien Theoretiker spielten neue Technologien im Aneoal 
der verschiedenen anarchistischen und revolutioiilren Bewegnogen um die 
Jahrhundertwende keine besondere Rolle. Das neu entwickelte Dynamit, des- 
sen Potenzial als Werkzeug des sozialen Wandels gerade in Mösts Zeitschrift 
„Freiheit" besungen worden war, tauchte zwar gerade bei den Anschlägen 
der russischen Narodnaya Volya häufig auf und stellte einen gewissen tech- 
nischen Fortschritt gegenüber den auf Schießpulver basierenden Bomben der 
Vergangenheit dar, aber für die anarchistische Ideologie scheint sich seine 
Rolle im Syoboliadien enchOpft zu haben. Auch wem zaidreiche anarchis- 
tische Publikatioiien Anleituqgen zum Bau von Bomben Uafiorten, blieben 
gp t « » ■ »Pf f^ yflhnffthWgf anieiHE doch weit hinter den wcniser sMidaknlliai. 
aber ediebUch einfiiicfaer auszuftihrenden Morden mit Dolchen und Revolvem 
zurück. TatsäcfaliGfa waren die technischen Schwierig^iten in der Praxis er- 
heblich bedeutsamer, als man zunflchst vermotet halte, lOBMd der Schwach- 
punkt früher Bombenkonstruktionen häufig weniger der vctwendete Spreng- 
stoff als der zu verwendende Zünder war: Laqueur erwähnt den ersten 
dokumentierten Versuch einer Paketbombe in Berlin 1895, die dadurch 
gezündet werden sollte, dass ein an einen Wecker gekoppelter Revolver eine 
Ladung aus Schießpulver und Benzin zur Explosion bringen sollte.' Diese 
einfallsreiche Konstruktion versagte, aber auch die von russischen Gruppen 
konatraieiten diemindien Zunder wann kehieawega znverllsaig, wie die 
hnige Liste von behn Tranqwrt von Bond)en getöteter Tenori^ 

Die t er roristi sdic n Bewegungen in Russland und htod erhielten um die 
Jahrimndeitwende in Westeuropa die meiste Aufinerksamkeit, aber sie stan- 
den keineswegs allein. Die Balkanregion, aber auch Indien und Japan erleb- 
ten eine Vielzahl politischer Morde aus den verschiedensten Motiven. Dass 
gerade der Anarchismus eine derart hervorgehobene Rolle in der ere des 
attentats spielte, hatte viel mit seiner Behandlung in der populären Literatur 
zu tun, zumal ein signifikanter Anteil der spektakuläreren Anschläge - wie 
etwa die Ermordung der österreichischen Kaiserin 1898 - von Einzeltätem 
ausgeführt wurden, die keine engen Verbindungen zu den entsprechenden 
Gruppen unterhielten. Wie Laqueur feststellt, wurde Terrohsmus in dieser 



8 So wurde beispielsweise im Sommer 2000 Uber das Internet ein aktueller Nachdruck ver- 
trieben: Johann Most Revolutionäre Kricgswisscnschaft - ein Handbüchlein zur Anlei- 
tung betreffend Gebrauches und Herstellung von Nitro-Glycerin, Dynamit, Schießbaum- 
woOb» KniBqaeGlsilker, Bontai, B iw d i ll M B, OHIen nur. (NaehMk der Aug. New 

YoriC bnemationalcr Zeitungsvcrcin 1 885) Solidaritatsugphr lllr «Ke CMNUOgBr DmCT- 

vcrdachtigen (iöttmgen AktivDruck und Verlag 2000. 

9 Siehe Laqueur, i errorismus (Anm. 7). S. 136. 
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Zeit allgemein als ein vollkommen neues Phänomen betrachtet, wobei man 
der Einfachheit halber übersah, dass politischer Mord eine lange Tradition 

ZwisdiBB den bridcn Weltkrisen doiatDicfte in Orofien mid GtBzni 
der Rec testefi 'Oi 'iimu «, der insbesondere in Dentschkmd und Italien eine 
gewine Rolle bei der Vofbeieitiing der nationalsoziaHiriachen bzw. findiis- 
tiflchen Maditllberoafaiiieo spielte, bn post-revolutioiilren Rnssland exisder- 
ten einige Gnippienmgeii, die sich mit tenoristiachen Mitteln gegen die kom- 
munistische Herrschaft wandten. Aber insgesamt spielte Tenorismus gerade 
in der Öffentlichen Perzeption noch nicht die Rolle, die er nach 1945 ein- 
nehmen sollte, was zumindest teilweise darauf zurückzuführen sein dürfte, 
dass mit dem nationalsozialistischen Deutschland, Italien und Spanien drei 
der wichtigsten westeuropäischen Nationen von autokratischen Regimen mit 
gut entwickelten Apparaten zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit be- 
herrscht wurden, die selbst in erheblichem Umfang Terror zum Machterhalt 
nutzten. 

Das Ende des Zweiten Weltkriegs und die einsetzenden Dekolonisie- 
ningsprozesse fdhitea in weilen Teilen der Drillen Welt au mililiriiGlMn 
Konffilden, die aber ainichit weniger mit Terreriami» 
Überwiegend ab GoerilUcricse in lindlidien lUhmim 
und Zypern waren zwei Ausnahmen, da diese Regionen stliker uibanisieit 
waren, und der 1954 beg inn ende Unabhängigkeitskrieg in Algerien begann 
zwar im ländlichen Raum, wurde aber schnell zu einem in den Stidten aus- 
getragenen Kampf um Bevölkemng und Infrastruktur. 

Die Fokussierung des Konflikts auf die Gegenden jenseits der Ballungs- 
zentren entsprach verhältnismäßig lange dem theoretischen Selbstverständnis 
der Revolutionäre. Auch wenn Lenin die Rolle des Urbanen Proletariats bei 
der Revolution für wesentlich hielt, stellte er doch ausdrücklich den Aufbau 
der Partei Uber die Durchführung militärischer Akdonen. Mao Tse-tung und 
General Vo Nguyen Giap trugen den Gegebenhetten ihier Under Rechnung, 
wem tk die Bcherracfaung der Undlichen Regionen als Vocbedingung ftr 
die M a chtObenahme in den SMdten, bi denen Itaie Gegner an^rand der 
MOgUchkeit zur Konzentration militärischer Ressourcen zunächst im Vorteil 
waren, ansahen. Ihre Strategie bewährte sich insofern als sie in der Lage 
waren, zunächst weit überlegene Gegner zu besiegen, aber diese Erfolge 
waren nur partiell auf andere Regionen übertragbar, wo die Konflikte unter 
abweichenden Rahmenbedingungen stattfanden. Dies galt auch für den Sieg 
der Revolutionäre in Kuba, der europäische und andere Gruppen von der 
Möglichkeit eines erfolgreichen Kampfes überzeugte und von dem Ruben- 
slebi schrieb, die atemberaubende Geschwindigkeit, mit der Fidel Castro in 
nur drei Jahren vom bewaffiieten Kampf zur Regierungsmacht gekommen 



10 Uqiiew.TlieNcwTciionfln(Aiiiii.4).S.20. 



Copyrighted malerial 



180 



Christoph Rojahn 



tei, hibe eine gmze Gcnenttfam Udirinmnerikanisdier Revolutionäre mit un- 
veniOpfligiwa Opthniwmi inllrieit." 

Voo der zweiten Hilfte der lecfaziga- Jahre an eridjien «ich Tihheiche 
wesdicbe Staaten gewaksame AnaemmdmetzuQgen, die sich fatnfig an der 

in der Evolution dea Gnerillakrieges cnMandenen MetlKxük orientierten. Dfe 
dabei aktiven Gruppen laiaen sich - wem auch veraifiwiieiid - vier w- 
achiedenen Formen zuordnen. 

Das größte Interesse erregte in den meisten Ländern Westeuropas der 
Linksterrorismus, nicht nur, weil er beispielsweise für die Bundesrepublik 
die erste verbreitete Form des Terrorismus darstellte, sondern auch, weil er 
zunächst im Kontext weiter gefasster gesellschaftlicher Entwicklungen ge- 
sehen wurde. Die Täter wie die Ideologie hatten ihre Wurzeln in den Ausein- 
andersetzungen der sechziger Jahre, dementsprechend führten etwa die An- 
acUlga der Roten Aimet Mküon zu eiliablicfafln Djeiniiaionen, da sie zu- 
nichst bei Teilen dar Bevölkerung auf ein gewines MaB an Sympathie 
BtieBen, aber je deutlicfaer die poUtiecfae Orientierangsiosiglwit der Qrappe 
wurde, desto mehr reduzierte sich ein zunächst als gesellschaftspolitisch ver- 
standenes Problem auf eine kriminalpolizeiliche Herausforderung. In Italien 
waren die Roten Brigaden zeitweise sehr aktiv, aber ähnlich wie in Deutsch- 
land führten ihre Aktionen nicht zu dem von ihnen angestrebten Ziel, son- 
dern sorgten dafür, dass die Gruppe ihre gesellschaftliche Unterstützung 
rapide verlor, obwohl sie sich zunächst auf eine breitere politische Basis 
stützen konnte. Weitere Gruppen mit ähnlicher Orientierung existierten in 
Belgien, Frankreich und weiteren europäischen Ländern, demgegenüber 
spielten tie in den USA eine untergeordnete RoDe. Der eurapÜMiie Unk»- 
terronauMia entei^hle in den aiebzi^er und fttttien editzf^er Aduwn aeinen 
HUhepunlrti Obwolil ee danai^h an vereinBriten AnadUtt^en Icanif hetta 
er Ende der neunziger Mre effektiv aufgehört, die Politik zu beschäftigen. 

Recfatsterroristen traten ebenfalls in zahlreichen Undern au^ beeinfluss- 
ten aber gerade in Westeuropa die Politik insgesamt weniger. Obwohl rechte 
Gruppierungen angesichts der bei ihren potenziellen und tatsächlichen Mit- 
gliedern verbreiteten Begeisterung für Waffen und Sprengstoffe zunächst 
über die bessere technische Vorbildung verfügt haben dürften, verübten sie 
lange Zeit weniger spektakuläre Anschläge als linke oder separatistische 
Gruppen. Dieses Bild wandelte sich erst in den neunziger Jahren, als der 
RechtsteiT or ianMiavordemHinte^pundftenidenfeindliciw 
in Eurapu und efaOger ZivMieBfttle k den USA fltl^ 
i^uSDnicnBBiK tuulmS« duow ^BwDDHrvBn tiIiH auaiuDiBa lecnv dowshhdhbd 
inhaUHch um unterscUedliche Themen: WUnend in Burapn in den adnzjger 
und neunziger Jahren vor allem Fragen der Einwandening und neo-nazie* 
tiaclie Tendenzen im Gedankannut redUier Tano ria ten aufiauchten. kcMUsen» 



11 RidMRl Rubcnstem: Alchemiits of Revolution. London: Tauris 19i7. 
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trierte sich die erheblich besser organisierte rechtsextreme Milizbewegung in 
den USA vor allem auf den Kampf gegen die Bundesbehörden, der die Ab- 
sicht untentellt wird, die iWMrifcwii iB h e Bevdlkeruiig ihrar verfiMuqgnnlfli- 
gen Rodile bcnnbcn 20 wollen." 

NatknilistisGlie Gruppierungen wann und sind ftr dnn gioBai Tefl 
jfliidc dn intenntionilen Tcfrorisnns winfwoitiiGli. NdNO den bcreitB 
Ustoriicfa eliMiflrtai SqMnttislmgnq^ 

ren es vor ilkm MMinenser, die mit Flugzeugentftihnmgen und AnschUir 
gien auf israelische und andere Ziele ab 1968 f&r die Verbreitung des inter« 
nationalen Terrorismus sorgten. Der Anschlag auf die Olympischen Spiele m 

München 1972 erregte weltweites Aufsehen, ebenso wie die Entführung 
einer amerikanischen Verkehrsmaschine durch kroatische Separatisten vier 
Jahre später. Seitdem haben eine Vielzahl von Gruppen zu Bombenanschlä- 
gen und anderen Attentaten gegriffen, um ihre Ansichten zu publizieren, 
üblicherweise mit dem Femziel politischer Anerl^ennung und eventueller 
legitimer Macht vor Augen. 

Schließlich existieren eine Reihe von sachorientierten Gruppen, die sich 
in unterschiedlichem Maße terroristischer Methoden zur Realisierung ihrer 
Ziete bedient haben. Unter dem englischen Bc|grifr des sin^Msum^Ttt' 
rorisnus werden Qblicfaerweise dicjentgan Onippierun^Q ynsammengefiisst, 
die im Rahmen sachspenfisdiar Auseinandenettungen zu Gewalt greifen, 
um die Politik oder andere Zielgrappeo zu beeinflussen. Die Motivlage der 
Itter wie auch die van ihnen verwendeten Mittel sind hier in hohem Maße 
von der jeweiligen gesellschaftlichen Situation abhängig: Während beispiels- 
weise die Frage der Abtreibung in vielen Ländern intensive und kontroverse 
Diskussionen ausgelöst hat, ist es in den USA darüber hinaus zu Mord- 
anschlägen und anderen Attentaten auf Mediziner und ihre Einrichtungen 
gekommen.'' Demgegenüber waren in Großbritannien militante Tierschützer 
für einen verhältnismäßig großen Teil der politisch motivierten Straftaten 
während der achtziger Jahre verantwortlich, die von ihnen ausgeübte Gewalt 
richtete sich aber vor allem gegen Sadwn. 

Die von poUtisch mocivieiten Tenorisien eingesetite Technologie ist in 
der Ve^BmgMlieit autachlieflUcfa looiiveotioneller Nataar gewesen. Attentate 
und Entftttmmgen worden zumeist mh Faustfeuerwaffen oder konventionel- 
len Sprengstoffen ausgeführt und nur bei wenigen Gelegenheiten tauchten 
leichte Infanteriewaffen in den Arsenalen auf - der IRA gelang es, in den 
USA Maschinengewehre zu beschaffen und die RAF verübte einen Anschlag 
mit einer russischen Panzerabwehrrakete - aber die überwältigende Mehrheit 
der Anschläge zeichnete sich nicht durch technologische Innovationen aus.'^ 



12 Vgl. z.B. Richard Abanes; American Müitias. Downers Grove, iL: Inter Varsi^ Press 
1996; Kemeth Stern: A Force Upon tfiePtain. New Yoifc: Simon A SdMHler 1997. 

13 Siehe Abanes, American Militias (Anm. 12), S. 214 f. 

14 VgLScliinid/Joi«iM«,PeliticalTcai»m 
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Massemernichtungswajfen als terroristisches Instrument 

Angesichts der Tatsache, dass die Erzielung psychologischer Effekte wie be- 
schrieben zu den zentralen Aspekten des Terrorismus gehört, scheinen Mas- 
aenveniiclitiingswaflfeii auf deo ersten Blick dir Tenorisleii eine hochgradig 
attnlcdve Option darzustellen: Kein anderes Kampfinittiel ist m der Offtm- 
Itchen Wahrnehmung so belastet und damit so sehr in der Lage, die Bevölke- 
rung in Angst und Schredoen zu verset z e n . Vor diesem Hinfto^grund stellt 
sich die Frage, warum - abgesehen von wenigen Ausnahmen, von der im 
Folgenden noch die Rede sein wird die Verwendung von Massenvernich- 
tungswaffen durch Terroristen bis heute eher eine theoretische Möglichkeit 
als eine tatsächliche Bedrohung geblieben ist. Mögliche Antworten sind: 

Tedmische Komplexität. Herstellung, Lagerung und Ehisatz von Massenver- 
nichtungswaffen sind erheblich schwieriger zu bewerkstelligen als die ihrer 
konventionellen Entsprechungen mit geringerem Wirkungspotenzial. Die 
wichtung dieser Faktoren variiert. Nukleare Waffen sind so komplex in der 
Herstellung, dass sie in der Vergangenheit keine Option fiir Terrorgruppen 
gewesen sind, aber bei korrekter Montage stabil in der Lagerung entsprechen 
sie in ihrer Verwendung großen konventionellen Sprengkörpern. Demgegen- 
über sind chemische Waffen leichter herzustellen; hier liegt das Problem in 
der präzisen und gleichmäßigen Verteilung der WiikatDflb im Ziel Bei bio- 
logischen WafiGm ist die Schwierigkeit der Produktion stark mil^^ 
aber ihre Lagerung ist oft problematisch und ihr EfSöA kaum zu kalkniierai, 
wdl die Verbreihmg von Viren oder Ahnlkhem von zahlreichen exteroni 
Faktoren abhängt Zudem ist die Handhabung der für die Herstellung von 
Massenvernichtungswaffen erforderlichen Materialien und/oder der fertigen 
Produkte mit erheblichem Risiko für den Anwender verbunden, besonders 
wenn keine entsprechend ausgestatteten Laboreinrichtungen zur Verfügung 
stehen. 

Bedarf. Wie bereits erläutert wurde, ist das Ziel des Terrorismus die Über- 
mittlung einer Botschaft, Kommunikationsprozesse sind wesentlicher als die 
Zahl der Opfer. Insofern ist fraglich, Terroristen damit rechnen können, 
ihre Position deutlicher mit MassenvemichtungswatTen als mit konventio- 
nellen Mitteln zu etablieren. Diese Frage hängt letztendlich von der Perzep- 
tion der Gesellschaft durch die Terroristen ab: Solange sie die Prämisse ak- 
zeptieren, dass die Gesellschaft auch durch wenige Opfer unter Druck gerät, 
reichen konventionelle Mittel aus.'^ Aber wenn die Zielgesellschaft als so 
inhuman und zynisch wahrgenonunen wird, dass sie eher eine gewisse Zahl 



IS Vgl. Brian Jcnkins/lÜGlMidRiriNn: New VidM^^ 

pons by Noagovcmment Croups, in: Alona E. Evans/John F. Mui|llqr(Hg.), Legal Aspects 
of Imcmationa! Tcrrorism Lcxington. MA: Lexington Books 1978, S. 267, sowie Walter 
Laqueur: Postmodem Terrorism, in: Foreign Aflairs 75 (1996), Nr. 5. S. 31. 
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von Opfern in Kauf nimmt als aut die Forderungen der Terroristen einzuge- 
hen, stellen Massenvernichtungswaffen eine Eskalationsmöglichkeit dar.'^ 

Konsequenzen. Der Finsatz von MassenvemichtungswafTen zur Erzeugung 
politischen Drucks bringt für Terrorgruppen schwer kalkulierbare politische 
Risiken mit sich. Diejenigen Gruppen, die auf die Unterstützung eines ver- 
hältnismäßig großen Teils der Bevölkerung bauen - vor allem Anhänger na- 
tkmalistischer bzw. separatistischer Ideologien - mOssen damit rechnen, dass 
die monHscIie Entrostung Uber die vaimdeten Mit^ 
v/tm m eaMeadea Ergebnisse in den Schaden stellt Zudem wUide efaie 
grolle Zahl von Opfern den Haodhmgsapidnuiiii der G e g BMel te «^ifiitMit 
reduzieren, indem sie Konzessionen an die Täter durch staaltldie SteUen po- 
litisch unmOgUch machen würden. Aus ahnlichen Oberleguqgen heraus argu- 
mentiert Laqoeur, dass lediglich Terroristen ohne Interesse an der öfifentli- 
chen Meinui^ zu Massenvernichtiingswaffim groi^m iiiltad^ 

Verbinäungen. Obwohl die gerade in den achtziger Jahren ve rb r eit et e An- 
sicht, Terrorismus sei in der Mehrzahl der FSIle unmittelbar auf die Unier- 
stQtzung bestimmter Staaten zurQckzuf)lhren, inzwischen einer realistischeren 
Perqwktive gewichen ist, ist zumindest die Duldung durch einen mehr oder 

weniger mit ihren Zielen sympathisierenden Staat für die meisten aktiven 
Terrorgruppen eine wesentliche Voraussetzung. Ausnahmen bestehen in Re- 
gionen der Welt, in denen das staatliche Machtmonopol entweder de facto 
nicht gegeben ist oder aus welchen Gründen auch immer nicht durchgesetzt 
wird, aber eine gewisse Toleranz oder sogar logistische Unterstützung er- 
leichtem Terroristen das Leben erheblich. Vor dem Hintergrund der Erlah- 
rungen, die etwa Libyen wahrend der achtziger Jahre mit amerikanischen 
Vcrgeltungsschlflgen Ar tatslchliche oder vermehmidie Unterstfltzung nah- 
flatliGfaer Terroigruppen gemacht hat, liegt die Fk^ge oafae^ ob nicht Sponso- 
fen gute Gründe haben, mUBigend auf Terroristen einzuwirken und sie an der 
Entwicklung und Verwendung von Massenvemiditungswafifen zu hindern.** 

Andererseits gibt es eine Reihe von Faktoren, die zu der Annahme fuiu'en, 
dass die Wahrscheinlichkeit für den Einsatz von Maasen vemichtnngiwaflfen 
durch Terroristen zu Beghm des 21. Jahihunderts grOfier ist als je zuvor und 
weiter steigen wird: 



16 Vgl. L. Paul m. Bremer Tettimony [...1 before tfae Suboommitlee on TedHnloay «d the 

Law of the Committee on thc Judiciar>. May 19. 1988. in: United States Department of 
Justice, Federal Bureau of Investigations, Oftice of the lixecutive Assistant Dtrector Inves- 
tigatMiis: Technology and Terrorism. 19. Mai 1988, S 12. 

1 7 Laqueur, Postmodem Tenorism (Anm. 1 5). S. 3 1 . 

18 Vgl. B. David: Thc Capability and Motivation nf Terrorist Organizations to Use Mass- 
Destniction We^wns, in: Ariel Merari (Hg.), On Terrorism and Combatting Tenorism. 
Fiederick. MD: University PnUtcations of America I98S, S. 149. 
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Globalisienmgsprozesse. Die globale Wissensverbreitung erhöht die Zahl 
der Gnqipen, die potenziell Zuigriff auf MligwfaicawiMfHirli wmMnA 
qualifizieitei Personal haben. Die Interaatioiialisieniiig von Hndel und 

Wimchafl erleicfatert einerseits die Beschaffung der für die WafiSnproduk- 
tion erforderlichen Materialien und macht andererseits den Tr an s p o rt fertig 
gestellter MassenvemichtungswafTen in ihr Zielgebiet ein^her, wenn Ent- 
wicklung und Montage nicht im angestrebten Wirkungsbereich erfolgen kön- 
nen. Zudem steigern globale wirtschaftliche Prozesse die Wahrscheinlichkeit 
filr konfliktbeladene Kontakte zwischen unterschiedlichen Kulturen der in 
der Vergangenheit überwiegend an die USA gerichtete Vorwurf des „öko- 
nomischen Imperialismus" zu Lasten anderer Kulturen kann selbstverständ- 
lich auch anderen Nationen mit weit gespannten wiribchaftlichen Interessen 
gemacht werden. 

Technologische Fortschritte Das Potenzial für substaatliche Akteure zur 
eigenständigen Forschung und Entwicklung im Bereich der Massenvemich- 
timgswaffen dürfte vemachlässigbar sein, da derartige Entwicklungen be- 
trächtliche Ressourcen erfordern. Tatsächlich sind aber entsprechende Neu- 
entwicklungen nicht unbedingt erforderlich, da bereits eine ausreichende 
Zahl von verwendbrn Stoflim (einschlkBlkh ihrer HenleOungsprozesse) 
bekannt sind. Problematischer ist die Tatsache, dass der fiele MMt flir La- 
borausrOstung groB genug ist, dass die Produktion geMiriidier MateriaHen 
mit minimalem AufWand möglich ist: die ehemalige stellveftrelende Direkto- 
rin der U.S. Arms Central and Disarmament Agency; Kathleen C. Bailey, 
wurde 1996 mit der Feststellung zitiert, für die Produktion biologischer Waf- 
fen seien etwa 10 000 US-S ftir die Laborausrüstung und ein Raum von ftlnf 
mal ftlnf Metern erforderlich.'' Während bezüglich der Tatsache, dass der 
Materialaufwand ftir ein derartiges Projekt verhälmismäßig gering ist, weit- 
gehende Einigkeit herrscht, besteht weniger Konsens in der Frage, was ftir 
ein Ausbildungsniveau ftir seine Realisierung erforderlich ist. Die Annahme, 
dass die Uber das Internet kursierenden Anleitungen ausreichend seien, hat 
sich bisher nicht bewahiheitet, was darauf hmdeutet, dass Tnmindeiir das 
Niveau eines foftgeschrittenen Studenten nOtig ist - auch dies kaum ehi ernst 
zu nehmendes Hbidemis. 

Im Vergleich wesentlicher dürften Entwickhmgsfbrtschritte in unterstüt- 
zenden Bereichen wie Zündertechnologie, Steuerungselektronik und derglei- 
chen sein, die von der weiteren Miniaturisierung gerade im Bereich der Com- 
putertechnologie profitieren können und etwa die femgesteuerte Mischung 
binärer Kampfstoffe erleichtem können. Tatsächlich spielen neue Techno- 
logien - allgemein gesprochen - ftir Terrorismus nicht unbedingt in ihrer 
E infiihrungsphase eme Rolle, wenn ihre Beschaffung au^endig und die 



19 Vgl. Leonard A. Colc: The Spectre of Biological Weapons, in: Scicatific Amencan, Nr. 
1/1996. 
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Beurteilung ihres Potenzials aufgrund mangelnder Erfahrungswerte schwie- 
rig ist, aondem ent dnm, wenn sie flbcndl olme SdraMgMlen eriHMich 
sfad. Ein mögliches Beispiel wlie in diesem Zfls i mmenhan g die problemlose 
VerfllfljbniBeit von ssSellilBnpMiinü'lBi Fduzsugnsvigslion nscli dsm OPS- 
System, die in der Vefgen^enheit lediglicfa militärischen Nutzem zur Verft- 
gung stand, sich inzwischen von der automobilen Oberldasse in den hiassen» 
markt ausbreiteC und beispielsweise bei der Konstruktion eines unbemannten 
Flugjcörpers zur Platzierung von Kampfstoffen die mögliche Reichweite er- 
hebUdi gegeoflber einer konventioDellen FemsteueniQg eihöhen würde. 

NotwemBgkgH zur EskaUuhm. Die Wirioamkeit des Terrorismus mit kon- 
ventionellen WtfTen ist nur so lange gegeben, wie seine Anschläge Aufinerk- 
samkeit erregen und damit die erwünschten konummikativen Prozesse initi- 
ieren. Dieser Effekt lässt naturgemäß nach, je länger eine Gesellschaft vom 
Terrorismus betroffen ist, was die Notwendigkeit mit sich bringt, spektakulä- 
rere Attentate auszuführen, um anhaltendes öffentliches Interesse zu wecken. 
Um die Öffentlichkeitswirksamkeit eines Anschlags zu steigern, gibt es aber 
grundsätzlich nur drei Möglichkeiten: Erstens die Wahl eines ungewöhnli- 
chen Ziels, das bis dahin aufgrund von entweder ideologischen oder prakti- 
schen Erwägungen nicht angegriffen worden ist (Ein Beispiel für die erste 
Kategorie ist die Eimoidnng von Lofd Mountbotten durch die IRA, die zu 
einem ZeHpunkt eriblglB, als die Tatsadw» dass Verwandte der königlichen 
Familie kehie Ziele tHr irisdie Gnippen seien, als etabliert galt, ein Beispiel 
flir die zweite das Attentat der gleichen Gruppe auf das britische Kriegskabi- 
nett während des zweiten Golfkriegs.) Zweitens die Verwendung einer Me- 
thode, die als neu und ungewöhnlich gilt, eine Voraussetzung, die Massen- 
vernichtungswaffen zweifellos erfüllen. Und drittens eine Steigerung der Op- 
ferzahlen, eine Entwicklung, die sich laut dem im Jahr 2000 verabschiedeten 
Bericht der amerikanischen National Commission on Terrorism bereits im 
Bereich des konventionellen Terrorismus erkennen lässt. Gerade in diesem 
Bereich bieten Massenvernichtungswaffen qua definitione neue Möglichkei- 
ten. 

Veränderungen der Motivlage. Die von Terroristen angewandte Gewalt ist 
erfahrungsgemäß proportional zu den von ihnen angestrebten Zielen. Aus 
diesem Grund haben sich Gruppierungen mit begrenzten sozialen Anliegen 
in der Vergangenheit insgesamt weniger gewaltbereit gezeigt als diejenigen 
Gruppen, die fUr eine radikale Veritaiderung der grtelhrhafHiciien und poli- 
tischen Verlilltnisse eiutfalen — eine Trennung, die insbesondere im Bereidi 



20 Countering the Changing Threat of International Terrorism. Report of thc National Com- 
miitioii 00 Tcrroram, Punuant to Public Law 277, lOSth Con^tss. Die KommissioQ kam 

zu dem Schluss. dass die Wahrscheinlichkeit dass ein terroristischer Zwischenfall zu Tod 
oder Verletzungen führe, in den 1990er-Jahren fast 20% höher sei als zwanzig Jahre zu- 
vor. Auf welcher CHucnbasis dicsa Schluss erfolgte, ist aus dem Bericht nicht ersichtlich. 
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linlnicwicrtfertarGnipiwnzabtobad^ wo die Frage nach dem Maß der 
anzufvcndenden Gevndt m hohem MaBe von ideologischeo NuncMi ib- 
hlQgiL Im VogleiGh dazu achefait die GewaUbemüschaft voo RediMeno- 
rislen sUricervoo ***ffii K flpt wf<!tf" « tigniiaiig iiw^ dadasredile ideoiogiidie 

Spektrum deutlich wenigBr iMeme Auseinandersetzungen um Gewalt als 
politiaches Mittel per se aufzuweisen hat, die Diskussion konzentriert sich 
eher auf die Frage, wie viel Gewalt in emer gpeafigchen Süuatioii simvoU 
wttre. 

Vor dem Hmleiignmd dieser Oberiegungen liegt die Vemmtung mdie, dasi 
zwar Gruppen mit ideologiach md/oder historisch etablierlea Verfaahens- 
mustem nkht oder nur Ober einen gewissen Zeitraum der zunehoModen Ra- 
dikalisierung Anstrengungen in Richtung auf Massenvernichtungswaffen un- 
ternehmen.^' Andererseits muss man aber davon ausgehen, dass Gruppen, bei 
denen ihre Ideologie derartige Einschränkungen nicht gewährleistet, diese 
Waffen als sinnvolles Mittel zum Zweck betrachten könnten.- Hier lassen 
sich drei Varianten identifizieren, bei denen die aufgeführten Faktoren, die 
vermutlich die Bereitschaft zum Einsatz von Massenvernichtungswaffen bei 
ausschließlich politisch motivierten Tätern reduzieren, vergleichsweise we- 
niger von Tragen kommen!^ 

Ethnisch motivierte Täter. Massenvernichtungswaffen werden ftlr Täter 
naturgemäß dort attraktiv, wo sie weniger auf die psychologische Wirkung 
und die öffentliche Wahrnehmung ihrer Handlungen als auf den reinen Zer- 
störungseffekt achten. Für Terroristen, die ihre Aktivitäten als Teil eines 
Kampfes gegen eine andere ethnische Gruppierung betrachten, stellen diese 
WaflS» das ehizige Mfttel dar, mit dem sie die Bevdlkefung des Gegnen fai 
sjgmfifamlem Ihnfiaig bedrohen kOmien, voian^eselzt, die jeweiiigen Be- 
vOUBMfUBg^iuppep leben in Idar gatiennieii Regjoaea. Andeiei'seits settt die- 
se Überlegung voraus» dass die Täter ihre kurzfristigen Ziele (nämlich den 
Tod möglichst vieler Personen) weitaus höher bewerten, als die mittelfristige 
Etabiienmg ihrer politischen PositioD - die meisten ethnisch motivierten 



21 Vgl. Ehud Spnnzak: The Great Superterrorism Scare, in: Foreign Policy 77 (1998X Nr. 3, 
S.113. 

22 Diesen Aspekt betont auch JocI-Francois Dumont: Die Evolution des TenorilniM, iK 
Politische Studien, Heft 35 1, Januar/Februar 1997, insbes. S. 47. 

23 Laqueur verweist in diesem Zusammenhang auch auf die Möglichkeit, dass getstesknmke 
EiBBBttakr wie Charles Whamn oder MidMKl Ry» lllr flte 

Zerstörungspotenzial von Massen vemichtungswafTcn nutzen könnten Diese Möglichkeit 
soll hier nicht näher erörtert werden, da (a) die kombinalion aus ausreichenden techni- 
schen und organisatorischen Fahigkeitoi, den erforderlichen Ressourcen und einor ent- 
apncheadea Oeietednokfedt veiileiditiMiae uu w e li i i d idaiidi encheim und (b) bii 
jetzt ohnehin kein Weg gefunden wurde, das Auftreten von Amokläufern vorherzusagen 
bzw. zu verhindern, unabhängig von den von ihnen verwendeten Waffen. Siehe dazu 
Laqueur. Tbe New Tenorism (Anm. 4), S. S2. 

I 
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Tenorgruppen haben in der Vergangenheit vor allem die Anerkenmmg der 

nDBnMnlOOBND rFnMnWWfflllTBlWT^^ WS JKBPnHQHDBBBD IDVBB VvlHBB tWT BP * 
SDvDL Pill Alois CHB KBIHH UUIimI QBD dUSBEE IllBBiiMiIHHIill KuwKUwüvvvt ItHBBvH" 

vernidituiigswaffin enoidit weiden dOrfte. 

Staatlich unterstützte Täter. In der Frage, ob die Verbindung terroristischer 
Gruppen zu Staaten, die mit ihren Zielen sympathisieren oder sie sogar aktiv 
unte rat Ola en, die Wahr n c h e inlldih eil von MmmmiMitmtß' inß a i tteigert, 
herrscht in der Literatur bis jetzt keiiie RfaijglHiit. Die BefUnwoitsr diescf 
These weisen zu Redtt darauf hm, dasi ilitfliclie RfissoiiioeD die me&^ 
praktischen Hindemisse zwischen Teno ris tai und Massenvernichtungswaf- 
fen sehr viel leichter überwinden können, als es Terroristen alleine möglich 
wflre.^^ Zudem wird ai^umentiert, dass ein Staat, der sich bereits durch die 
Unterstützung von Terroristen und die Beschaffung von Massenvernich- 
tungswaffen über international gültige Normen hinwegsetzt, unter bestimm- 
ten Umständen auch keine Veranlassung haben wird, in der Anwendung die- 
ser Mittel Rücksichten auf die öffentliche Meinung zu nehmen. 

Die Gegenposition verweist vor allem auf die Tatsache, dass em Staat, 
der Terroristen Massenvernichtungswaffen überlässt, damit ein schwer zu 
kontrollierendes Oefidirenpotenzial schafft, weil er keine Garantien hat, dass 
diese nur in seinem Sfaine und entmcii^ 

eingesetzt weiden.^ Die gleichen Oberlcimgen, ctte dazn llihren, dass sich 
ein Staat für bestinmite Projekte eher einer Terrorgrappe bedient, statt seme 
eigenen Mittel (wie etwa Geheimdienste oder Streitkiltfle) zu nnMi, hindern 
ihn daran, die erforderliche Kontrolle auszuüben - salopp ausgedrückt 
befindet sich er sich in der Position dessen, der den sprichwörtlichen Kuchen 
gleichzeitig essen und behalten möchte, weil er gleichzeitig wünschenswer- 
ten Abstand zu den Tätern und Kontrolle über ihre Handlungen benötigt. 
Insofern hängt die Frage, ob ein Staat bereit ist, Terroristen die entsprechen- 
den Mittel zur Verfolgung zu stellen, wesentlich davon ab, worauf die Bin- 
dung zwischen beiden Partnern beruht Ausschließlich politische Allianzen 
nach dem bewSfarten Muster «der Feind memes Femdes ist mein Freund** 
sind in diesem Kontext Icaum tragfthig genug, aber Obereinstinimnngen 
grundsätzlidier Alt wie etwa edmische Zugehörigkeit oder gememsame reli- 
giöse Übenwengungen können unter Unwttnden Veittiuensverhaimisse schaf- 
fen. Ouillen verweist in diesem Zusammenhang etwa auf die Tatsache, dass 
der von den USA wegen verschiedener Terrorakte gesuchte Multimillionär 
Osama Bin Laden verwandtschaftlich mit dem afghanischen Taliban-Führer 
Mullah Mohammed Omar verbunden ist^^ Bin Laden wiederum hat gegen- 



24 Siehe z.B. Chris Quillen: State-Sponsored WMD Temirlsni: A Oiowing Ttenf? The 
Tcrrorism Research Center 2000. http Vv\asav tcrrorisnLOOnt 

25 Z.B. David, Capability and Moüvauon (Anm. 18). 

26 Qllillell,SlM^^N»MMedWMDTcm)rism(AlUll.24XS.2. 
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Ite WMdkiMn lounialklBii denliich gemacht, dast er die Bescfaafiung von 

IWBBflnVVniKIIIIIInnifllMB WS ICII ■nBOT BMIMBn rllKrliT ni lUBBi IDT QOD 

blmbelFKlite.'' 

Religiös motivierte Täter. Gruppen, die aus religiöser Überzeugung heraus 
handeln, sind weitgehend unempfindlich, was die Beurteilung ihrer Aktivi- 
täten durch Medien und Öffentlichkeit angeht^ Die angesprochenen Kom- 
louiiikiitioii^pvoBeHe fiodeo sGliiwipoBiGliiilBif wisdico dor Qfuppo mid 
den 

(die OpüBr wie aodi Qeiefltdiift, a der sie gehOm) vmäm am Ob» 
jeict» Denosuft^^e iit dwoD wiifflw^iriwtii dius eme e^Aolie Gnippe jfiudittB* 

lieh geringere Vorbehalte gegen den Einsatz von Massenvernichtungswaffen 
heben wird, als Terroristen, die versuchen, ihre Vorstellungen durch dü Eai> 
wirken auf staatliche Institutionen durchzusetzen. Gerade bei Gruppierungen, 
deren Vorstellungen sich auf eine messianische Führerfigur konzentrieren, 
spielen die angesprochenen Hinderungsgründe gegen den Einsatz dieser 
Waffen praktisch keine Rolle, da hier die Unfehlbarkeit des Messias andere 
Bedenken nicht zulässt.^ 

Gerade im Kontext religiöser Motive erscheint es sinnvoll, den Kreit 
mOglidMr lUer Uber die encfa mit politiachen Foiderungen an die Oflbnt- 
liddoeit ^BtielsoeD Qivppett iiimoB wbl ccweitonia Ibflüleiiieristiedie SSektoo 
nie die Brmdi Davi^ha» hl Waco oder der m der Schweiz und Kanada 
vertretene „Orden des Sonnentempels" haben ui den neunziger Jahren eilieb- 
liche Aufinerksamkeit erregt. Obwohl sich die Gewalt im Fall der Sonnen- 
templer nach innen richtete und in einem Massenselbstmord gipfelte, ist 
keineswegs gewährleistet, dass sich apokalyptische Vorstellimgen nicht auch 
in der Gewaltanwendung durch derartige Gruppen manifestieren können - 
die Davidianer lagerten erhebliche Mengen von legalen und illegalen Waffen 
sowie Vorräte an Sprengstoffen und Munition in ihrem AnweseiL^^ 

Weim man vor dem Hintergrund dieser Überlegungen davon ausgeht, dass 
Massenvernichtungswaffen bisher aus verschiedenen Grtlnden keine bedeu- 
tende Rolle in terroristischen Anschlägen gespielt haben, dass aber ange- 
sichts der technischen und sonstigen Entwicklungen nichtsdestotrotz die 
Möglichkeit besteht, dass sie für bestimmte Gruppen ein mögliches Instru- 



27 Rahimulla Yusu&ai: Coaveisatioa with Tenor (Interview), in: Time Souüi Pacific, 1 1. Ja- 
nuar 1999. 

28 Vf^ Jcifold Pott: SnpotBirorini: BMogieal. Chenricd nd NiiclMr, in: Tcnota 13 

(1990). Nr 2, S. 166. 

29 Vgl . Andrew Hubback: Apocalypse When? The Global Thitü of Religious Cutis. Loodoa: 
Research Institute fbr the Study of Conflict and Terrorism 1997, S. 21f 

30 V|^ I aiiiiiii. The New Terrorism (Anm. 4), S. 83fr CHe Oe gen po a i ti oi i vertritt Sprinzdc» 
der argumentiert, dass milleniaristische Gruppen eher dazu neigen, sich von der Welt zu- 
fOckzuziehen, als aktiv auf den WehuntcigiQg hinzuwirken. Siehe S|»inzak. The Great 
Supenenorism Scan (Aam. 21X S. 114. 
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ment zur Realisierung ilirer Ziele darstellen, stellt sich die Frage, welche 
Mittel diese Gruppen gegebenen&lls anwenden kflonten. Man unteracheider 
grumbatzUdi zwMmo drei Artn von MasseavendclttiQgimffiBii: Chani- 
adtt, biologiidie und mildeare Waffisn. 

Ghemisdie Waflbn 

Der Bqpiff der cheBifadien KriegflUming umfiBst gnmdsitzlkh jeglichen 
Einsatz chemiadwr Stoffe im Rahmen von Kampfhandhngw. Obgleich so- 
wohl der Einsatz von künstlich eraeagleni Rauch zu Tamungi- oder Signal- 
zwecken als auch die Verwendung von chemischen Stoffen gegen Pflanzen 
(etwa das im Viemamkrieg eingesetzte Entlaubungsmittel „Agent Orange") 
sowie verschiedene Brandmittel unter diese Defmition fallen, wird der Be- 
griff normalerweise nur im Zusammenhang mit dem Einsatz giftiger Stoffe 
g^gen Menschen verwendet. 

Obwohl die Verwendung von giftigen Stoffen in kriegerischen Ausein- 
andersetzungen bereits seit der Antike bekannt ist, fand der erste größere 
Einsatz der so genannten C-Waffen im Ersten Weltkrieg statt Nachdem be- 
reits in der FrOhphase des Krieges gelegentlich mit Trlnengas aogiBieklMne 
AitilkriiQgeadioae verwendet worden wann, kam ea 1915 zum cmen Ein- 
sitz von Clüoffingai dordi deutidie IViqipen bei Ypere. 

Obwolil der Gasangriff in den Rdfaen der gegen Gas ungeschützten fran- 
zösischen Truppen PtaSk aulflete, war die deinsche Seite nicht in der Lage, 
diesen Vorteil aununutzen, weil sie einerseits nicht auf die Möglichkeit 
eines Vorrückens eingerichtet gewesen war, und andererseits nicht klar war, 
inwieweit sich die ebenfalls nicht geschützten deutschen Truppen durch ein 
mit Gas verseuchtes Areal bewegen könnten. Kurze Zeit später setzten die 
Alliierten Gas ein, ebenfalls ohne weiterreichende Konsequenzen, und den 
Rest des Krieges hindurch entwickelten beide Seiten eine Reihe von Stoffen 
mit steigender Gefährlichkeit, während parallel dazu die Schutzmaßnahmen 
gegen chwnMie fCamp&tolfe weher vobesMit wurden. Dabei Icam es m 
irtanirtonaier Kooperation bei der Veibidniig von Infimnationen zn Zn- 
taBunensetzimg und HeiHellungsniedioden. Inabeaondere die Alliierten, de- 
m chemische Industrie weniger leistungsfähig war als die der Deutschen, 
tauschten Erfahrungen aus und verteilten die Zuständigkeit ftlr die Produk- 
tion bestimmter kriegswichtiger Chemikalien. Die USA wurden, da sie selbst 
nicht über ausreichende Produktionskapazitäten verfügten, auch mit fertig 
gestellter Munition für ihre Truppenteile beliefert. In geringerem Umfang 
fand die entsprechende Zusammenarbeit auch zwischen Deutschland und 
seinen Verbündeten stan. Trotz der Tatsache, dass bei Kriegsende mehr als 
acwanzig funktionsfähige Kampfgase zur Verftgung standen, halten die Gas* 
angriffe toineeiilsdieidendeWiiinMig auf den Kriegsveri^ 
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Die Erfähningeii des Enten Weilkriegs schlugen sich in der 1925 verab- 
schiedeten Genfer Konvention nieder, die den Einsatz von liiologischen und 
chemischen Waffen hn Krieg ausdrücklich verbietet. Trotz dieser Vcrrinba- 
rungcn setzten italienische tVuppen 1935/36 GiAgas in Abessinien ein, und 

das Deutschland der Weimarer Republik setzte geheime ForscfaungeD ZU 
Gifigasen in der Sowjetunion fort. Obwohl die Entwicklung von Nerven- 
gasen, insbesondere Sarin und Tabun, dem deutschen Reich einen techni- 
schen Vorsprung gegenüber den Alliierten verschafft hatte, setzte im Zweiten 
Weltkrieg keine der Krieg führenden Parteien Giftgas im Rahmen der 
Kampfhandlungen ein. Allerdings spielten Gase eine wesentliche Rolle in 
den deutschen Vernichtungslagern. 

Insgesamt sind C-Waffen nur bei einem verhälmismäßig kleinen Teil der 
militärischen Konflikte des zwanzigsten Jahrhunderts zum Einsatz gekom- 
men. Abessinien (193M936X China (1938-1942), der Jemen (1966-1967) 
und der erste Golflcrieg (1984-1988) sind unstrittig, weitere Einsü» sind 
Dvahrsclieintich, aber nidht in jedem Fall mit letzler Sidwriieit belegt Unab- 
hängig von der tatsächUchen Zahl der Vorfllle ist die Verwendung von Gift- 
gas durch Staaten verhälmismäßig selten, eine Zurückhaltung, die sich nicht 
2aiverlässiu begründen lässt. Während des Zweiten Weltkriegs ging die deut- 
sche Führung davon aus, dass auch die Alliierten über Nervengase verfügten 
(ein Irrtum), aber dieser Abschreckungseffekt ist keineswegs in allen Kon- 
flikten gegeben. Van Creveld argumentiert, dass die Abneigung gegen che- 
mische Waffen kulturell bedingt ist und das Tabu gegen ihren Einsatz durch 
den langen Zeitraum, in dem sie nicht verwendet worden sind, noch verstärkt 
wenden ist - was seiner Meinung nach die Vermutung nahe legt, dass der 
Einsatz derartiger Wafibn firdher oder spOter wieder Realitit werden dOrfte, 
da derartige Tabus staik von anderen kulturellen Faktoren aWiingig sind.'* 

Die Frage, ob Teirorgruppen willens und in der Lage seüi würden, C- 
Waffen zu produzieren und einzusetzen, wurde in der Literatur lange Zeit 
kontrovers disiaitiert/'^ TatsSchlich wurde zwar gelegentlich von verschiede- 
nen Gruppen mehr oder weniger glaubhaft mit dem Einsatz derartiger Waf- 
fen gedroht, aber bis zur Mitte der neunziger Jahre existierte kein Beispiel 
für eine tatsächliche Verwendung chemischer Massenvernichtungswaffen.^' 
Während der späten siebziger und achtziger Jahre wurden bei mehreren 



31 Martin van Creveld: The I ranstormation ot War New York: The Free Press 199T 

32 Der zum gegenwärtigen Zeitpunkt definitive Überblick über die Debatte bis Mitte da 
mmntßt Jähie ist Ron Pnrver Chenried «d Bioiocicil Tflnori«: The Thml Aoear» 
ding to the Open Literature Toronto Canadian SesuriXy IwtdKgBlIce Sovioe 199S, lUyM 
wAv^ csis-scrs gc ca/eng/miscdocs/purve html 

33 Linen überblick vermittelt Bruce Hoffinan: Responding to Terron&m Across the Tech- 
nological Speomnn. Snta Monica, CA: RAND 1994. Hoffinn lUnt fdr dn ZtÜma 
von 1968 bis 1004 insgesamt ^2 l iillc \on „Drohungen mit oder Finsat/ von" Massenver- 
nichtungswaffen an, wobei die Kriterien ülr die Zusammenstellung der FiUle aUcrding» 
nicht ganz klar sind. 
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Oel^Senhehai Gifte eingesdzl - eine Reihe von QueUen verweisen auf die 
Veii^Riiqg imeUaclier Zürasfindile filr den Export durch pattstineiiiiflche 
Gruppen - aber dieae EreigniMe criiiehm flbei wi eg e nd veihmirittnillig we- 

nig Aufmerksamkeit, da die verwendeten Mengen der Gifte zu gering fUr 
wirkliche Gesundheitsschäden wam und die Platzierung in Lebensmittehl 
die Zahl der Opfer signifikant begrenzte. Campbell stellt treffend fest, diese 
Fälle hätten aus einer globalen Perspektive weder zu sigoifiluuitea Opfer- 
zahlen noch zu merklicher Unruhe geführt.''' 

Am 20. März 1995 verübten Mitglieder der japanischen Aum Shinrikyo- 
Bevvegung mittels Sarin einen Anschlag auf die U-Bahn in Tokio, der zwölf 
Todesopfer und mehr als fünftausend Verletzte forderte. Die quasi-religiöse 
Sekte war hn Februar 1984 aus einer ReOie von MedStationsschulen hervor- 
gegangen, die Chizno Matsumoto (besaerbelaiint unter aeinem aoge^^ 
nen Namen SlKjko Asahaia) gegründet luttle.'^ Die Kombinatian aua einer 
stabOen finanziellen Basis, einer chiluatischen Ideokjgie gekoppelt mit na- 
tionaliatisciier Rhetorik und der konsequenten Rekrutierung gebildeter Mit- 
glieder verschafifte der Gruppe nicht nur erheblichen Zulauf (etwa 10 000 
Mi^ieder in Japan und weitere 30 000 in Russland), sie ermöglichte auch 
die Einleitung eines umfassenden Forschungsprogramms zur Entwicklung 
chemischer und biologischer Waffen. Polizeiliche Ermittlungen nach dem 
Anschlag stellten ein Arsenal an konventionellen Waffen sowie die fiir ihre 
Herstellung nötigen Präzisionsmaschinen sicher. Zudem haue die Gruppe 
unter anderem einen russischen Helikopter gekauft, der durch die Montage 
zusätzlicher Baugruppen zur Verteihnig von K a mp ftt o flfen aus der Luft ein- 
gesetzt werden konnte, in den USA Software filr bbgenetische Forecfanng 
erwoiben und sich fttar em m Australien gekauftes Stfick Land die Rechte flir 
den Uranabbau gesichert.^ Die finanziellen Mittel der Sekte betrugen etwa 
1,4 Milliarden US-$ und die sichergesteUlen Chemikalien hätten laut Presse- 
berichten ausgereicht, um den Tod von etwa 4,2 Millionen Menschen zu 
verursach en.'^ Im Zuge der Ermittlungen wurde festgestellt, dass Aum bereits 
vor dem Anschlag vom 20. März mehrere Anschläge verübt hatte, bei denen 
unter anderem Phosgen und VX-Nervengas verwendet worden war und 
modifizierte Aktenkoffer zur Verbreitung der Kamptsiotfe getestet worden 
waren. Am 5. Mai gelang es Angehörigen der U-Bahn Wache, einen weite- 
ren Giflgaunachlag knapp zu veriundem. 



34 James K. Campbell: Excerpts from Research Study "Weapons of Mass Dcstruction and 
Terrorism: Proli&rauon by Non-SUOe Actors", m: Terronsm and Potiucal Violence 9 
(1997). Nr. 2. S.4«. 

35 FOr weitere Infonnationen: Divid Kifitai: Hie Cult « Ihe End of Ihe Worfd. New Yoik: 

Crown Publishers 1996 

36 Campbell, Exceipts (Anm. 34). 

37 DevidnnBiciiu:PloplieCofl\»iioiwm:Tiiiie^3.Apifll99^^ 
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Die komplexe Vorgeschichte der Ereignisse des 20. Mlbz wirft eine Rei* 
he von Fragen aufl Die Aum-Sekfe unterschied sidi in mMkhar Hiniicht 
sowohl von belfiinnten Tcnurgnippen eis eudi von don roettten bdoBBtou 
religiOsea Sekten. Sie verfllgte sowohl Ober ungewöhnlich üiiIbb 

Mittel als auch Ober bemerkenswert gut ausgebildete Mitglieder, die offenbv 
gezielt zu dem Zweck rekrutieit worden waren, der Sekte Entwicklunge- 

potenzial für Massenvernichtungswaffen zu verschaffen. Beide Aspekte erga- 
ben sich aus der Attraktivität der von Asahara propagierten Ideen im spezifi- 
schen kulturellen Kontext des modernen Japan und sind insofern nur bedingt 
auf andere Gruppen mit unterschiedlicher Motivlage zu übertragen. Anderer- 
seits waren die Kapazitäten der Sekte keineswegs einzigartig und selbst wenn 
man berücksichtigt, dass die Untersuchung Irüherer Ereignisse möglicher- 
weise nicht mit der anzustrebenden Sorgfalt durchgeführt worden war, 
schemt es bei Berücksichtigung aller Faktoren doch errtaunlich einfiicfa für 
die Gruppe gewesen zu sein, ihr Arsenal auftuhmwn, Zudem bleibt festeo- 
halten, dass die Zahl der Opfer au^nmd technischer Scfawierigknten bei der 
Verfieflung des Sarin in der U-Bahn immer noch verhältnismäßig gering 
ausfiel. Dass dies der Fall ist, wird in den verschiedenen Quellen auf unter- 
schiedliche Faktoren zurückgeführt, eine gewisse Rolle scheint aber das 
verhältnismäßig primitive System zur Verteilung des Gases gewesen zu sein 
(weitere Erklärungen verweisen auf mangelnde Reinheit der verwendeten 
Chemikalien und das überdurchschnittlich leistungsstarke Umluflsystem der 
Tokioter U-Bahn). Unumstritten ist aber, dass die Zahl der Opfer bei einer 
leistungsfähigeren Methode zur Verteilung des KampfetofiGs eiiieblich höher 
ausgefallen wflre. 

Bk>k)gische Wafien 

Biologische Waffen bestehen aus lebenden Organismen wie Mikraben, Vinn 
und Schädlingen, die gegen Menschen und andere Ziele iiimiiliflil werden. 
Toxine (chemische Giftstoffe, die von lebenden Organismen produziert wer- 
den) fallen in einen Bereich zwischen chemischen und biologischen Waffen, 
werden aber häufig mit in den Bereich der biologischen Kriegführung ein- 
geordnet.^* Aufgnmd der Tatsache, dass die Erreger im Labor gezüchtet 
werden können und sich - bei entsprechenden Bedingungen - selbst in der 
Bevölkerung verbreiten, sind biologische Waffen extrem wirkungsvoll, aber 
in ihren Folgen entsprechend schwer kalkulierbar. Insgesamt kann man aber 
davon ausgeben, dass die Zahl der Opftr bk>iogisciier Wattn auch unter 
realen Einsatzbedingungen deutlich Ober der von chemischen Wafibn Hegen 
dflrfte» wenn sie gegen BevOlknungszentren eingesetzt wetden.'* 



38 srPRi: Bioiogical Wcapnns An üMiodiietioii, in: )mpJhinmxkmjiQdMltkmi 

OOI030000.hünl (1 September 2000). 

39 Die Zahlenbeispiele ftir die Wirkung dieser Waflfen differieren erheblich, zumal häufig 
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Die lüstorisdiai Erfidmingen mit biologiidifln Wafitei flind begrenzt 
WttHend der Befatgeraog der Stadt Kafih m Schwangen Meer im 14. Jahr- 
hundert worden einigen Beridrtsn zufoige Kadmer von PttHopliBni in <fie 

Stadt loMapuItiert, um Epidemien auszulösen, und im Amerika der Kolonial- 
zeit verteilten britische OfiQziere pocken-infizierte Decken an Indiner. Wah- 
rend des Ersten Weltkriegs versuchte ein deutscher Arzt, der von einem 
Labor in einem Vorort von Washington, DC aus operierte, fiir die amerikani- 
schen Truppen in Frankreich bestimmte Pferde und Maultiere mit Krankhei- 
ten zu infizieren. Trotz der Tatsache, dass diese frühen Versuche im Bereich 
der biologischen Kriegftlhrung keine (oder zumindest keine zweifelsfrei 
nachweisbaren) Erfolge mit sich brachten, betrieben mehrere Staaten wäh- 
rend der zwanziger und dreißiger Jahre entsprechende Forschungseinrichtun- 
gen. M den drälger md vierziger Jahren setzten japanische Truppen in 
Chini Pestemger und andeic Fonnen von Bakterien ein und bereiteten wdi- 
rend dee Zweiten Weldaiegs weitere Mittel vor. Dasa diese nicht gegen die 
USA eingesetzt wurden, führt Laqueur auf die Tatsache zufOdc, daae wesent- 
liche Mitglieder der für die Vorbereitung dieser Erreger zuständigen japa- 
nischen Einheit bei der Versenkung ihres Schifft durch ein anMiikanischrs 
U-Boot ums Leben kamen. *° 

Ob Staaten seit 1945 biologische Waffen eingesetzt haben, ist umstritten. 
Fest steht aber, dass es kaum Fälle gegeben hat, in denen Terroristen An- 
stalten gemacht hätten, sich ihrer zu bedienen. Canis vervseist auf einen 
einzigen Fall in den USA und insgesamt nur drei Fälle weltweit, allerdings 
mit der Einschränkung, dass möglicherweise weitere Verwendungen biologi- 

VV^^^^^^^^^^^^^^M^^ d^L^^^B^W m^^ml^^^^^^^^^JkmA «mm^bU^^^^^^ A^^^^k n^^K^^^^^^^^— ^S 

SGDBi lUDBOBuOB HUHM 1 CnvIVIBD iDDCDIBnD BBQD6DCD lUB Hu^HBBD* 

Eta Ereignis, auf das hl der UlBiitur hnmer wieder veiwtoaen w 
in dem die Veiwendung von SafanoneDaFBalcierien zweüelsftei nadigewie- 
sen ist, ereignete sich 19S4 hi den USA. Anwohner einer Kleinstadt in Ore- 
gon waren m AuseinanderMtamgen mit den Mitgliedern der religiösen Riy- 
ne^h-Sekte verwickelt gewesen, woraufhin diese vier örtliche Restaurants 
mit den Bakterien verseuchten, um die Bevölkerung an der Teilnahme an 
einer Kommunalwahl zu hindern, welche die Sekte in ihrem Sinne beeinflus- 
sen wollte. Etwa 750 Personen erkrankten und die Anführerin der Sekte, Ma 
Anand Sheela, wiwde zu einer Haftstrafe verurteilt.^^ 1995 wurden in den 
USA zum ersten Mal zwei Personen unter dem 1989 verabschiedeten Biolo- 
gicai Witqpom AmhTmvrist Act venaleilt, wefl sie Rizfai h eig es i al lt hatten. 



nicht deutlich wird, ob ihnen Laborbedingungen, praktische Erfahrungen mit Tests unter 
Fiiw«trt)cdingMngien oder theoretische Betcchnungen zugrunde liegea. Einen Überblick 
HefatPomer, Chemieil nd Btological TBOOfism (Anm. 32). 

40 Vgl. Laqueur. The New Terrorism (Amn. 4^ S. 61flF. 

41 W. Seth Carus: The Threat of Bioli iigrim, StOtBg» Fooim 127. Wwhn^ia», DC: 
National Defeose Univenity 1997, S. 2. 

42 Piirva.ChaBiGriaMBIola|iedTBmirin(AML32). 
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um einen Polizisteo zu ermorden (wobei fraglich ist, ob es sich hierbei um 
Terroriannis im eigentlichen Sinne hendehe).^ 

Wie audi bei c h e m isc h e n Wafien scheint das zentrale Problem auch bei 
biologiscfaen Waffen weniger in der Hentettung des Wiikstofift - dass dies 
ohne größere Mühe möglich ist, wird inzwischen allgemein vorausgesetzt - 
als in seiner Verteilung in der richtigen Dosis im angestrebten Zielgebiet zu 
liegen.^ Die Venvcndung eines Aerosols bietet die höchste Wirksamkeit, ist 
aber zugleich technisch anspruchsvoll, was dazu geführt hat, dass sie eher 
mit militärischen Anwendungen als mit Terroranschlägen in Zusammenhang 
gebracht wird. Die Herausforderung liegt weniger in der reinen Verteilung 
des Wirkstoffs als in der Kalkulation, wie anföllig die Krankheitserreger ge- 
genüber Sonnenlicht, Feuchtigkeit etc. sind. Demgegenüber würde sich für 
Tenoristen mit begrenzten technisciien Mitteln eher die Kontamination von 
Wasser oder Lebenamittetai anbieten.^ 

Ist eine Veneuchung errt ehmial eriblgt, dann sind die Konsequenzen 
ausgesprochen schwer zu kaHoilierett, ein Aspekt der einerseils die Geflhr> 
lichkeit biologisGher Waffen steigert, i deic raci H aber mit dafür verantwott- 
lich sein mag, dass sie bis jetzt kaum genutzt worden sind.^ Ein weiterer 
Hinderungsgrund könnte die Tatsache sein, dass Krankheitserreger zwar mit- 
tels eines entsprechend ausgestatteten Labors und einer Stammkultur mit 
geringem Aufwand zu produzieren sind (die Stammkultur könnte der natür- 
lichen Umgebung enmommen oder im Fachhandel bezogen werden), aber 
sowohl während ihrer Produktion als auch während ihrer Verbreitung ein 
ganz eihebliches iUsiko fOr die Temriilen selbst danlelkn wQ^^ 
Uefa bedingt die Unvofhersagbarioeit der Konsequenzen, dass biologische 
Wafibn kaum selektiv eingesetzt werden können, und daniit nur ftr Ttter in 
Frage kommen, deren zenmdes Ziel die TOCung mO^ichst vieler Opfer ist 

Nukleare Wafifen 

Von allen Szenarien, in denen die Kombination aus Terrorismus und Mas- 
senvernichtungswaffen auftaucht, hat die nukleare Option die größte Auf- 
merksamkeit erhalten. Für diese Fokussierung der öffentlichen Autrnerksam- 
keit lassen sich eine Reihe von Gründen anführen. Die Erfahrungen von Hi- 
roshima und Nagasaki hatten deutlich gemacht, welche Vernichtung gerade 
m zivilen Zielen durch den Einsatz solcher Waffen verursacht werden kann. 
ladtm beherrschten Atomwaffen und die verschiedenen Bedingungen und 
Vonnaselzungen, unter denen sie «w w jfMMiiJi wer d en *rtHm!y!i die sidieF" 
heitspolitische Perzeption im Kalten Krieg sehr viel mehr als andere Mas- 



43 Abanes, Abanes, American Militias (Anm. 12), S. 40. 

44 Vgl Jenkins/Ruhin. New Vulncrabilitics (Anm. 15), S. 22St 

45 Canis, The Threat of üioteirorism (Anm. 4 1 ). 

46 Vif. Cole, The Specke of Biological WeapoM (AooL 19). 
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senvemichtungswafTen (gegen die es unter Gefechtsfeldbedingungen immer 

«ünoi g^wiam Scfantz gegeben hane und die imofism ciur tine Bedrahmig 
ftr «weidie ZieleP* ww die ZivübevOlkm^ 

DeMen nuyiclitet Int sidii die Soiige, dMS sidi Terror Istm Atonwafifen 
beschaffen kfimiten, Ms heute nidit bewaMeitet, und dies trotz der Tstaa- 
che, dass die GrundzQge der entsprechenden Konslniletioom frei verfUglbar 
sind. In den siebziger und achtziger Jahren kam es zwar zu einer Reihe von 
Sabotageakten gegen zivile Kemkrafteinrichtungen, aber die Erwartung, dass 
Terrorgruppen entweder selbst einen nuklearen Sprengsatz konstruieren 
würden oder sich einen solchen durch Diebstahl oder Ähnliches beschaffen 
würden, bewahrheitete sich nicht. Laqueur weist in diesem Kontext darauf 
hin. dass selbst Staaten mit substanziellen Mitteln nicht in der Lage waren, 
signifikante Nuklearkapazitäten zu entwickeln.'*^ Selbst wenn man berück- 
sichtigt, dass Dir einen Staat die Notwendigkeit, einen militflrisch nutzbaren 
Trager ftbr einen nuldearan Sprengsatz zu produzieren, eine zuaaizKdie tedi- 
nisdbe Hemsfbrderung darstellen mag» erscheint es zum gegenwärtigen 
Zeitpunkt durchaus realistisch anzunehmen, dass sich Ter ro r is ten eher biolo- 
gischen und chemischen Waffen zuwenden worden, wenn sie Massenver- 
nichtungswaffen nutzen weihen. 

Dem liegt die Überlegung zugrunde, dass die Materialien für nukleare 
Waffen relativ schwer zu beschaffen sind (der Zusammenbruch der Sowjet- 
union hat zwar zu einem potenziellen Markt für waffenfähiges Material 
geführt, es ist aber nach wie vor im Vergleich sehr viel einfacher, die Mate- 
rialien für biologische oder chemische Waffen einzukaufen) und dass der 
entscheidende Vorteil, den Atomwaffen bei militärischen Konflikten gegen- 
Ober anderen Ma ss e uv e iniduu ngswaflen haben - dass es kaum möglich ist, 
sich durch entsnechende Maßnahmen gegen ihren Effidct zu scJilttHBH ~ bei 
efaiem Angpriff gsgen zivile Ziele kenie Rolle spielen dttrfte. Bhie Variante 
der nuldearan Wafien stellen so genanme radiologische Waiftn dar, die ohne 
spaltbares Material auskommen, sondern durch die Veibreitung radioaktiver 
Strahlung wiricen. Ihr Vorteil läge in der Tatsache, dass zu ihrer Konstruktion 
weniger Kenntnisse erforderlich wären, aber auch hier treten die Probleme 
der Materialbeschaffung und des Untgangs mit den auch für die Täter gefähr- 
lichen Bestandteilen auf 

Aus den dargesteUten Erfahrungen und Überlegungen lassen sich eme Reihe 
von Schhissfolgenmgen ziehen: 

(1) Grundsatzlich wäre es für Ten ori st e n oder andere THer technisch mOg- 
lieh, Massenveniichnu^gswafifen zu entwickefai. Dabei erKhefait unter 
BerOdcsiGhtigung aller FakUnen wie Besehaffin^gsanftvand, Mdglidikeit 
zu Tests vor einem tatsächlichen Einsatz, Risiko fth* die Täter und enge- 



47 Vgl. Laqueur, The New Terrorism (Anm. 4), S. 73f. 
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strebtem Ergebnis die Verwendung von chemischen Waffen wahrschein- 
Udler als dk ¥oii tnologischen. Niddeara Waflbn bieten demgegentto 
keinen pnktisGhen Vomil, solange das von den Tita 
nidit ihre grOBere Ftiiigloeit zur ZentOning ge hl rteter Gebinde oder 

ähnlicher Objekte erfordert. Sie sind zudem relativ schwierig zu entwi- 
ckeln, zumal sich der Markt für radioaktives Material im Unterschied zu 
dem für chemische und biochemische Rohstoffe unter intensiver Beob- 
achtung von Nachrichtendiensten und Polizeibehörden befindet. 

(2) Ob Terroristen tatsächlich entsprechende Kapazitäten entwickeln, hängt 
in erster Linie von ihrer spezifischen Motivlage ab. Das besondere Po- 
tenzial von Massenvernichtungswaffen, sehr hohe Opferzahlen in der 
Zivilbevölkerung zu verursachen, ist nicht ohne weiteres mit etabliertem 
Terrorismus des rechts-links-smg/e-ts^ue-Schemas vereinbar. Eine Eska- 
lation ergibt sidi hier nidit notwendigerweiae am dem Sdidtem kon- 
ventioneller Bemühungen, sondern setzt einen fimdanenttlea PanKÜg- 
menwechsel voraus. 

(3) Demzufolge sind die wahrsdiehdichstenAmvcnderOru^^ 

Opftr ihrer Anschlige nicht als politisches Druckmittel und Initiator 
kommunikativer Prozesse sondern als Selbstzweck betrachten. Für Täter 
mit derartigen Motiven sind die Folgeprobleme, die sich aus der Ver- 
wendung geächteter Waffen ergeben, weniger wesentlich. Dies bedeutet 
nicht notwendigerweise, dass derartige Täter in jedem Fall den Versuch 
unternehmen werden, sich Massenvernichtungswaffen zu beschaffen, 
aber es legt die Befürchtung nahe, dass sie, wenn sie diese Waffen er- 
haüen aoOlen, sehr viel eher bereit sein werden, sie audi einzusetzen, 
wahrend Gruppen, die etbniwfa motiviert und/oder eng an einen anderen 
Staat gdnuulen shüd, sidi d^jfSicro Ihnlidien ProUem 
wie politisch motivierte Tater, kOnnen religiöse Motive dfie Deuulter von 
Massenvernichtungswaffen g^en die naditeiligpi KoosequeoM ikrar 
Handlungen in gewissem Umfiing absdiinnen. 

tauofem bedarf es kenieswegs prophetiadier Gdwn, um vorauszosagen, dass 
froher oder spater wieder Anschlage mit Massenvenudttungswafifen geidie- 
hen werden, da es nur ehie Fhige der Zeit zu sehi sdiafanl, bis die bente 
vorliandenen MOglidikeiten ihre Anwender finden werden. 

Staatliche Reaktionsmöglichkeiten 

Angesichts der zweifellos gegebenen Gefährdung modemer Staaten durch 
die terroristische Verwendung von Massenvemiditungswafifen steUt sidi die 
entscheidende Frage, wie sie auf diese Bedrohung reagiarai kOonen. Dabd 
bleibt zuallererst festzuhalten, dass die Bedrohung selbst nur partiell neu ist 
und dementsprediend nicht unbedhigt vollsOndig neue Lflsung MM s H » er- 
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fordert. Selbst wenn man davon ausgeht, dass die potenziellen Nutzer von 
Massenvernichtungswaffen aus den geschilderten Gründen nicht unbedingt 
mil den bekannten Tätern identisch sein müssen, werden deshalb diejenigen 
Instnimeiite, die gegen den konventionellen Temorismiis entwickelt worden 
sind, niete noUvoidigerwiiie wirkungslos. Internationale Kooperation im 
poUzeflidwn und nadvtelileDdienatiidien BerelGli bleibt die Qnndlage ef- 
fddivcr Terrorhimiibfkampftan, gnahhangig davon, welche Waflfen die Tl- 
tereinMtzBn wollen. 

Dennoch stellt das QeflDiidungspotenzial von Massenvemichtungfwaf- 
ftn auch neue Anforderungen an die iHr die Bekämpfung des Tenorismus 
verantwortlichen Stellen. Wahrend eine wirkliche Kontrolle (oder zumindeit 
eine lückenlose Überwachung) des weit verbreiteten Marktes fUr konventio- 
nelle Kriegswaffen illusorisch ist, besteht eindeutig Handlungsbedarf, was 
den kommerziellen Markt fllr Grundmaterialien chemischer und biologischer 
Waffen angeht. Wenige Wochen nach dem Giftgasanschlag von Tokio war 
ein Angehöriger einer rechtsextremen Gruppierung in den USA in der Lage, 
Bakterienkulturen mit Erregem der Beulenpest (Yersina pestis) per Post von 
einem Versandhandel in Rockville, Maryland, zu bestellen/' Dieses Ereignis 
trag fldt aar VentelMuQg von tfriklerai GeaalM zur Überwadrang dea 
Handda ndt geflfarlidien KnmkfaeitMiTBgera bd. Enlipracliende Regelungen 
mOsaen audi intarnational ttbeiwacfat und ungaaetzl weiden. Seibat wenn es 
veramtlicfa in letzter Konsequenz umnOglidi sein wird, eniachlossene Itter 
daran zu hindanib aich Material für ihre AnachUige zu beschaffen, können 
diese Bemühungen den Einsatz von MassenvemiGlitungawaffiBn durch sub- 
itaatliche Akteure zumindest deutlich erschweren. 

Ein grundsätzliches und nur auf dem Wege intensiver internationaler 
Kooperation zu lösendes Problem stellt neben dem zivilen Markt vor allem 
die nach wie vor verbreitete miliiärische Forschung im Bereich der biolo- 
gischen und chemischen Waffen dar. Während die USA 1980 lediglich ein 
Land (die Sowjetunion) beschuldigten, die K(mvention gegen biologische 
Walte von 1972 zu verlaCaen, namila 1989 der damaliger Diieldior dar CIA, 
William Webaler, insgesamt zehn Linder, die mit der Entwiddung dieaer 
Walftn betcbaftigt seien. Die „Atomwaffe dea annen Mannes'* bietet sdiwft- 
chen Nationen die Möglicbiceit, ein weit überproportionales Bedrohung»- 
potenzial zu entwickeln, ungeachtet der Tatsache, dass die praktische An- 
wendung dieser Waffen gerade gegen Nachbarländer (also die wahrschein- 
lichen Konfliktpartner) mit eriieblichen Risiken verbunden wäre. Der einzige 
Weg, diese Waffen aus den nationalen Arsenalen so weit wie möglich zu 
verdrängen, ist eine unmittelbare Ächtung von Staaten, die gegen die inter- 



48 Oer Besteller erregte die Auftneiksainkeit des Labors, weil er kurze Zeit nach der Bcstd- 
kag anriaf, um mchaifragen, wo die bcsleOleu Bakterien blieben. Aufgrund teiiMroflkB- 
■ i cil i cln Unkenntnis, was die Arbeitsiblaafc in UbooloriM «a^ai WBiifi dio FimHi 
niaitnoiadi und scbait^ die Polizei ein. 



Copyrighted material 



198 



Christoph Rojahn 



mtioiialen Abknumen ventoBen, und zwar unabhängig von aflen sonstigen 
politisdien Obarleg^ngen. UnglOcUidierweise hat die ZurOddialtung der 
mtematknalen Gememichaft in der Ve iym gen h cit (etwa beim Einsatz che- 
mischer Wafifen durch den Irak wtinend des ersten GoUkriegs) viniA duu 
beigetragen, die entsprechenden internationalen Abkomnien zu stärken.^ 

In der jüngeren Vergangenheit haben einige Staaten, inabesondeie die 
USA, verstärkte Anstrengungen im Bereich des Zivilschutzes unternommen, 
um existierende Programme gegen die Bedrohung durch Massenvernich- 
tungswaffen auszubauen. Ein t>'pisches Beispiel ist das 1996 eingeleitete 
Domestic Preparedness Program, das aus drei Komponenten besteht: Schu- 
lungsmaßnahmen fDr die verantwortlichen Einsatzkräfte in den 120 größten 
Städten des Landes mit besonderer Berücksichtigung chemisdier und bio- 
logischwr Wflffiwii tfawr Rffiht vwi f^roigitn dtr nüfflnitiigifn ^Hfn ^fwd ^hm 
uiuwi eiDes zcmraien mionnaEionssysienis, oas nie gesanmienni nuonna- 
tionen fttar alle betroffenen Stellen verfbgjbar machen soll." 1999 startete die 
Clinton-Administration eine weitere Inhiative. die neben der Erforschui^ 
von Impfstoffen pgen durch biologische Waffen ausgeUMe Krankheim 
auch eine Verbesserung der entsprechenden Überwachungsmechanismen 
vorsah. Allerdings bleibt die Frage offen, wie weit derartige Maßnahmen die 
Folgen eines Angriffs mit Massenvernichtungswaffen im Emstfall ein- 
dämmen könnten. In letzter Konsequenz sind Zivilschutzmaßnahmen zwar 
eine Ergänzung, aber kein wirkliches Mittel, um der Bedrohung durch Mas- 
senvernichtungswaffen zu begegnen; denn selbst wenn derartige Programme 
sehr gute Ergebnisse endeloi soUlen (was mangels entsprechender Erfth- 
rungswerte keineswegs gesichert ist), dürften sie kaum in der Lage sein, die 
potenziellen Opferzahlen so weit zu reduzieren, dass Massenvernichtungs- 
waffen nicht langer besondere Reaktionen der Politik erforderlich machen. 

Die in diesem Zusammenhang problematischste Frage ist der Einsatz 
staatlicher Gewaltmittel gegen die Täter. Dabei lassen sich drei mögliche 
Szenarien entwickeln. 

Der unmittelbare Zugriff auf eine lokalisierte Gruppe von Tätern stellt 
zwar eine besondere Herausforderung dar. unterscheidet sich aber grund- 
sätzlich nicht vom Sturm auf ein Gebäude oder ein entführtes Flugzeug. Der 
Hauptunterschied liegt in der Notwendigkeit, so schnell wie möglich die 



49 Oer Einsatz chemiscber Waffen durch den Irak ab 1983 ist ein besonders problematisches 
Bdurfd. d« dieUSA idl \9K1 iMrtricliimdiw milc lie Koaliitfc arit dem ifridwhea Ro- 
fime unterhielten. Auch wenn es keine Belege daftlr gib^ dMS amerikanische ExpatBi 

direkt an der Planung chemischer .Angriffe beteiligt waren, gilt die generelle l'ntersttlt- 
zung des irakischen Reimes durch amerikanische Militflrexpenen wahrend dieser Zeit als 
erwieiai. Dutt Mark Peny:Edip«K The iHtdaytoflheC^ New 1992, 

S 375ff 

50 Für einen Überblick und eine kritische Beurteilung des Programms siehe Michael Fisen- 
stadt: Enhancing Public Preparedness for Chemical and Biological Terrorism, in: Policy- 
untdwNr. 308. 3. AivO 1998. 
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Kontrolle über vor Ort befindliche Massenvernichtungswaffen zu bekommen 
(deren Prtsenz aUerdiogs gewisse Modifikationen des Zugrifi^lans erfbr- 
derUdi nuciien kann, wie etwa Besduflnkungen der von den Eini a tAi ift en 
zu vcrwendendoi Waffen und S^incngmiltel). InsoAni li^ die Prablenatiic 
dier im tedmisch-laktischen als im politisdien BereidL 

Eine zweite Möglichkeit sind Vergeltungsschläge, nachdem ein Angriff 
stattgefunden hat. In der Vergangenheit sind bereits mehrfach militärische 
Schläge als Reaktion auf einen erfolgten Angriff ausgeführt worden, ein viel 
beachtetes Beispiel war die amerikanische Entscheidung, als Reaktion auf 
die öffentliche Unterstützung Libyens für Terrorgruppen 1986 Ziele in Tri- 
polis zu bombardieren (Operation EI Dorado Canyon). Die Wirksamkeit die- 
ser Maßnahmen ist durchaus umstritten. Es stellt sich die Frage, wie insbe- 
sondere eine nuklear bewaffnete Macht auf einen Angriff mit biologischen 
oder chemisdien Waffen reagieren wttrde, da zu vennuten ist, dass sich die 
yiMtftwWgf? Regierung irnmensem poUtiscfaem Drude ausgesetzt sflhe. Unter 
diesen Umstanden ist niclit ausznsdilieBen, dass die Verwendung eines Typs 
von Massenwamiclitungawaflb die eines andern nadi sicii ziehen w^^ 

Die problematischste Variante stellt in diesem Zusammenhang der Ein- 
satz von Gewalt als präventive Maßnahme dar. Der Gedanke, militärische 
Einheiten oder, falls vorhanden, entsprechend qualifizierte Teile des Nach- 
richtendienstes, gegen potenzielle Täter einzusetzen, um den von diesen ge- 
planten Anschlag zu vereiteln, wirft eine ganze Reihe von politischen und 
moralischen Fragen auf. Sofern derartige Maßnahmen in der Vergangenheit 
durchgeführt worden sind, haben sich Regierungen selten dazu bekannt, aber 
dass sie stattgefunden haben, steht außer Frage ~ am 22. März 1989 wurde 
Dr. Gerald Biill, Leüer der ^^ace ResMreh Cotpomtkm und langjähriger 
Komaklmann des briliadien Auslandsnadiridilendienstes MI6, in Biflssel 
ersdiossen. Bull war v er antwottl idi für die Konstndction der iraldsdien 
1000mm „Superkanone**. Westlidie Nadiridilendienste gdien davon aus, 
dass der israelische Geheimdienst ftlr den Mord verantwortlich war, um das 
Projekt zu stoppen.-' Auch für den Großbrand einer Fabrik für chemische 
Waffen im libyschen Rabta am 7. März 1990 wurden westliche Nachrichten- 
dienste verantwortlich gemacht." Abgesehen von den moralischen Schwie- 
rigkeiten, die derartige Operationen aufwerfen, kann man durchaus argumen- 
tieren, dass sie langfristig kein Ersatz für eine kohärente Politik gegen die 
Pmliferatioo bestimmter Waffentypen sein können. Aber andererseits ist rea- 
nsnacnerweBe nawon auszuHsneni oasa nnanen anBCwcnw oes newainHen 
Bedrohungspolenziala, das Masaenvemidituqgswaflbn in den Hftiden sub- 
staatfidier Aldeure darsleltait ,^des ümen zur Verlllgwng s t e l lende Mittel 
anwenden werden, um das Risflco kurzfristig zu minimieren. Vor diesem 
Hintergrund muss man annehmen, dass das auflergewOlmlidi hohe Bedro- 



51 Stephen Domll: The Silent Conspiracy. London: Hcineniann 1993, S. ibiS. 

52 Pcny, Eclipsc (Anm. 49), S. 330f. 
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hiingipfllBnriiil dn wSupeftonorimiiii^ Icirtlidi zu ftindmiMiitiktt Modiffloh 
tkmen bei der Wahl der Mittel zur O c wttf lei rtun g voo Siclieriidt durdi 
oittioiMiibtHlliidie AoloritttBO ftdwo IcHUf v3bl sIIcd dHBit veriiODdflOBD 
SdiwieriiMtBniiidRisiloen. 
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Globalisierung, Friedenswahrung und 
Konfliktpiävention - Kein Abschied von der 
Staatenwelt 

Alexander Siedschlag 



Dkneim^alHileHSkherheUsherau^finxlenmgm 

Dass „Globalisierung'* keineswegs immer die Entstehung und Entwicklung in 
der Tat weltweiter oder weltumspannender Prozesse und den objektiven 
Übergang von der Staaten- zur Gesellschaftswelt bezeichnet oder gar nach 
sich zieht, wird umso deutlicher und unbestrittener je inflationärer dieser 
Begriff verwendet wird. Gerade im Politikfeld Sicherheit und Konfliktrege- 
lung kann es darüber hinaus auch nur von vornherein verfehlt sein. Globali- 
sierung pauschal mit Denationalisierung und Oberhaupt mit Entstaatlichung 
gleichzusetzen, so wie das in der deutschen politischen wie politikwissen- 
tchafflichen DiAiMrioD weithin getan wird. Damit uAn die poatuUeiten 
^mttümtiglkttitm ^i^^ohaloi'' FkiadsDS^ uod Stdmficit^wilitfl? vooBBoet matar aus* 
UmwehkriefB, eodstenzielle Okologiacfae Risiken, BevOlkaniipwaGhatum 
uid MaiMiiiiiig t ali on audi als friedens- und sicheibeitspolitische Herausfor- 
danmgen zu begreifen und anzugehen, ist noch realistisch - nicht aber Kli> 
maverändening, Weltarbeitslosigkeit imd Genmanipulation oder Umweltzer- 
störung in der Volksrepublik China.' All diese Probleme könnten freilich in 
künftigen Zeiten unter bestimmten Bedingungen zu gewichtigen nicht-mili- 
tärischen Aspekten von Sicherheit werden, doch fllr einen absehbaren politi- 
schen Planungszeitraum sind sie es nicht, und selbst wenn sie es wären, wäre 
ihnen mit den verfügbaren politischen Instrumenten der Friedenssicherung, 
friedlichen Streitbeilegung und kooperativen Konfliktregelung ohnehin nicht 
boizukommcsii 

DiBt^ppiinhf r lirt>ao die AnIWwminiilBr dar O « tm Ju^ 
an knriovten politisclm HmusfonkniqgiBo fUr FHoden und Skhcfhait im 
T^i t ^i^ daf OkibalisianBig Fol^ondes henuagiBatellt:' 

— Die mtemationale Sicherheit wird durch regionale, ethnische und inner- 
jiMificAa Koofliicte intenniniart 



1 So die BdMfc in Efoo BdayDiMr S. Lnli (Hg.y Umere Gemeimarae Zukanft - 

Globale Herausforderungen. Baden-BlilHK Nomos 1994/95. 

2 Treffmder Au6eiiiiitnisierdaG8.Sclil8arfblgenii^i^ 
468.donS. 465. 
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— Zerfall und Zersplitterung* som'eräner Staaten sind eine emste Ge&hr 
für den Weltfrieden und die internationale Sicherheit. 

~ Das Tempo der demokratischen Reform hat sich in einigen Gebieten ver- 
langsamt, was innerstaatliche Konflikte schCkrt 

— Die Mmischenreckle werden weltweit noch nicht hi ausmcfaendon MaB 
anerianmt und nicht alle Menschen genießen das Recht auf Schutz» wie 
es in der Charta der Vereinten Nationen verankert ist. 

— Die Proiiferatkm von Waffensystemen (von Kleinwaffen bis hin zu Mas- 
senvemichtimgswaffen) läuft den internationalen, auf eine Stärkung von 
Sicherheit und Stabilität ausgerichteten BemQhungen um Abbau und 
Kontrolle dieser Waffen zuwider. 

— Terrorismus, organisiertes Verbrechen und Drogenhandel bedcohea Dt' 
mokratie und internationale Stabilität. 

— Armut und Umweltzerstörung sind auch international stabiiität^eflyir^ 
dende Prozesse, die weiter eingedämmt werden müssen. 

Interessant an dieser politischen Bestandsauftiahme ist die Betonung des Er- 
halts und der Förderung gerade staatlicher Ordnungsformen und staatlicher 
Einheit als Garant regionaler und internationaler Stabilität im Zeichen wach- 
sender weltweiter Vernechtungen und Entgrenzungen: Demokratie und Men- 
schenrechte sind ein staatliches Prinzip, das nun - wie die Außenminister 
betonten - im wehweiten Maßstab verwiiUicht und zum tlbe rge or dn eten 
Friedensprinzip ihr das 21. Jahrfaundeit weiden soll. Als Maflnahmen, um 
den fe st ge s tellten Bedrohungen zu begegpien, empfehlen die AuBenminister 
der G S vor dem Hinteisnmd dieses Lehprmzips (M 

— „Human Security ", d.h. Gewährleistung der Freiheil und Sicherheit des 
Emzehien und der Gemeinschaft durch die Schaffung eines Umfelds, in 
dem das Oberlebeii, die Gnndrechla und der Schutz Jedes Btezefaien ga- 
rantiert weiden (das betrifft besonders auch den Sdmtz der ZivilbevIMk»- 
nmg bei bewafbeten Konflikten). 

— Konfliktverkamng auf der Grundfegie der Reform der Verefaden Natio- 
nen, der umfessenden Anerkennung der Bestinunungen ihrer Satzung, 
der Grundsätze und Normen des Völkerrechts sowie der Stfekuqg der 
Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichlceit 
Nichtverbreitung und Abrüstung. 

Diese beiden Aufedduiifen sind räi guter Au^pogipunkl; dem lealistlidie 
Entwihfe ftlr Sicherheits- und RriedenspoUtiken, <ä globale Herausforde- 
rungen nicht nur deklamieren, sondern annehmen kDnnen, sollten sich in 

jedem Fall auf das konzentrieren, was mit den gegenwärtigen politischen 
Mitteln machbar erscheint bzw. darauf, was nun eigentlich diese politischen 
Mittel genau sind, unter welchen Bedingungen sie sich Erfolg versprechend 



3 Ebd.. S. 465f. 
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dmwftzen lassen und wie sie verbessert werden können. Politikwissenschaft- 
Udi sinnvoll ist sowieso keine Begrifftfinraog von OMeMsrung, welche 
die MOgliciikeit und den Nutzen nationeler Politik negiert und kollektives 
Entschoidungshimdeln sowie g e saB ilg psell sc iMrfHi cfae Daseinsvorsotge Nicht- 
regierungsoiganlsationen oder gleich der MWehgesellschaflf* tiberantwortet 
Viehnehr sollte man von einer Begriffsbestimnmng von Globalisierung aus- 
gehen, welche die Folgen für den politischen Pro- es s in den Mittelpunkt 
stellt: Globalisierung nicht als Zustand. Strukturbild oder Endpunkt, sondern 
als eine neue Verlaufsform internationaler Beziehungen, mit der politisches 
Handeln zu rechnen hat und deren Bedingungen es versuchen muss gerecht 
zu werden. 

Auf dieser Grundlage lässt sich als Charakteristikum von Globalisierung 
festhalten: Räumliche Distanzen und nationale oder auch regionale Eigen- 
geschichten verlieren an Bedeutung, und zugleich intensivieren sich die wett- 
weiten poUtiscfaen, sozialen und flkonomischen Bezieiiungen. Oder todmi- 
scher gesagt mit McGiew: „Globalisiena^ bezielit sidi auf die Vielfiilt von 
Lmkages und Wechselverbindtmgen zwisdien den Staaten und den Gesell- 
schaften, die das naodeffne Weltsg^tem bilden/"^ Im Fach Internationale Poli- 
tik ist dieser ^istand frühzeitig theoretisch zu fassen versucht und auf den 
Begriff ,,postintemationale Politik^* gebiacfat worden, der vor allem unrealis- 
tische Weltdemokratie-Visionen und andere utopische Endzeithoffriungen 
vermeidet.' Der Begriff postintcmationale Politik soll klar machen, dass glo- 
bale politische Herausforderungen und globale politische Strukturen weder 
etwas Neues sind noch das Ende staatlichen Handelns oder der Staatenwelt 
als solcher bedeuten. Auch schon die Konstellation des Kalten Kriegs war 
eme we/rpolitische Globalstruktur. Die wichtige Frage ist, ob sich neben 
globalen politischen Problemen und Strukturen auch entsprec h ende gkibale 
poUtiiche Prozesse henuisbiMen. Zurzeit befinden wir uns nach wie vor m 
einem poatintemationalen Obergai^ in drai sich Strukturmuster einer etato- 
zentriachen Welt und Strukturmuster einer multizienlrischen Welt gegenüber- 
stehen, aber noch nicht klar ist, ob sich aus diesem Spannungsverhältnis, das 
auch durch wechselseitige Abhängigkeiten und Ergänzungsmöglichkeiten ge- 
kennzeichnet ist, nachhaltige globale politische Prozesse entwickefai werden.* 



4 Anthony G McGrew: Concepuuüizing Global Politics. in; Global Politics Ghibali/aiion 
and the Nation-State. Mit Beitragen von Anthony McGrew, Paul Lewis u.a. Cambridge 
u.a.: PoHty 1992. S. 1-28» dort S. 23. Unter IMbige ist däbd im von Jmiih R RoKnau 
geiKSgten Sinn zu vcrstdbni, dm in eiaeni Syitem auf Eflftkte leagiert wird, die aut ei- 
nem anderen System stammen 

5 Siehe i£mst-Ono Czempiel/James N. Rosenau (Hg.): Global Changes and Iheoreucal 
dnllenges. ApproadHi to Woild Mitiei fiir the 1990s. LadngM», MA: Lcxingloo 
Books 1989, darin insbesondere James N. Roienau: Global Changes and Theonlical 
Challenges: Toward a Postintemationa! Politics for the 19908 (S. 1-20). 

6 Dazu nach wie vor Rosenau, Global Changes (Anm. S). 
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Auf jeden Fall jedoch gilt: Die Unterscheiduqg zwiidieii der auf stniktu- 
lelie Faklorai (zum Beiapid PdMslerungsgrad der inlematioaalen Politik, 
AlllmwknnflgHWtioneD, fisste Bedrohungyinvian, Abecfawdnwgitrategi- 
en und verfintigfte Feindbilder, nttionale ROtungüp olei ula le) zogeidmitle- 

nen Sicherheiispolitik und Mirategischen Konflikrforschung und dem fiii^ 
denswissenschaftlichen Ansatz, der bereit! zuzeiten der Bipolarisierung die 

„gesellschaftsweltlichen" Bedingungen von Konflikt hervorgehoben hat und 
weniger auf das Krisenmanagement als vielmehr auf Konfliktbeseitiguqgund 
MZivilisierung^ abzielt, ist ttberliolt; beides nuiss zusammenwirken.^ 

Die politischen Aspekte der globalen Herausfbrdermgen 

VtopoUtischen Aspekte von Globeliaienmg beziehen sich immer dmi^ wie 

gesamtgesellschaftlich legitimierte Aktionseinheiten geumlgNellscfaaftiiGfa 
verbindliche Entscheidungen treffen und welcher InstnuMOlB md Wege sie 
sich bedienen, um diese Entscheidungen in die Tat umzusetzen. Nebenbei 
gesagt hat dieses zunächst etwas klassizistisch anmutende Kriterium den 
Vorteil, dass es nicht an den Grenzen staatlicher Aktionseinheiten endet, son- 
dern sich zum Beispiel auch auf staatliche Handlungsverbünde sowie auf 
relativ autonome Poiitikgestaltung durch internationale Organisationen be- 
ziehen ttast Zqgieicll mtcltt M Uir, da» OkMilienmg d 
nale Polkik ersetzt Gerade auch ftr eine politisch relevante Politikwissen- 
schaft wird es driior von immer grflOerer Bedeutung, nicht ünen ctgentllchen 
Gegsnstand au&ugeben und sich entweder nur nodi ab Handlangerin der 
internationalen politischen Ökonomie oder als eine Alt Weltsoziologie zu 
betätigen, sondern sich auf die Schnittmenge zu konzentrieren, die zwischen 
den Prinzipien und Prozessen der internationalen Politik und den Trends und 
Herausforderungen im Rahmen von Globalisierung besteht.' Diese Schnitt- 
menge wird durch den Bereich der Institutionen und Verfahren kollektiver 
Entscheidungsbildung und kollektiven Handelns von identifizierbaren, legiti- 
mierten und der idee nach fiir eine ganze Gemeinschaft, nicht lediglich für 
eine bestimmte Klientel oder zum reinen Eigennutz op eriere n den Akteuren 
gebiklet Das gilt auch ftr die Friedeos- und Sicfaeriieit^litik. 

Vor allem jedoch darf man nicht Obersehen, dass es zwei Eiklarangs- 
muster für Globalisierong und Politik im Zeichen der Globalisierung gibt. 
Erstens Gtobalisienn^ als unhtemtterte Folgewirkung der nationalen politi- 



7 Ausfttfirlichcr Alexander Siedschlag Konflikte und Konflikttheorien nach dem Ende des 
Ost-West-Konflikts. Neue Ansätze und Neue Herausfordcnin^ai, in: Carlo Masala/Ralf 
Rolofr(Hg.), HciMilUwItimgen der RMlpolH& B üiiSj^ nvTtooflsdAMie ia dv Inki^ 

nationalen Politik. Köln: SH-Verlag 1998. S. 19S-22S. 

8 Das ist jetzt auch in der deutschen Entwicklungs- und Friedensforschung erkannt worden, 
siebe etwa Dirk Messner (Hg.): Die der^htiL^oglichkeiten 
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adien Antworten auf neue transnatiooale oder weltweite Hefausfbrdenmgen, 
in dtvsQ 2«o^0 Ö0r NiitionnlBlMtt scme d^sBiilndinBD yjinjlm^jmfl^HdilcBj'' 
ten und Stenefungmittel inuner melr einsebüBt habe. Zwi^eni OkMine- 
rung ab Resoltitt des bewussten Enüdiädtmgriiandäm nationaler Regie- 
rungoi: Staaten venodien eine Handlnngsarena zu schaffen, weil dies ünen 
eigenen Ideen und Interessen entspricht und sie sich davon Gewinn verspre- 
chen. Was die Sicherheitspolitik und die internationale Politik friedlicher 
Streitbeilegung angeht, so war Globalisierung oder Internationalisierung 
bzw. Transnationalisierung (die Schaffung einer „Gesellschaftswelt*') im 20. 
Jahrhundert weniger eine Herausforderung, der sich Nationalstaaten mehr 
oder minder unbeholfen gegenüber sahen, als vielmehr eine von diesen Na- 
tionalstaaten bewusst betriebene Politik weltweiter Friedenssicherung. Ihren 
sichtbarsten Ausdruck fand sie nach dem Ersten Weltkrieg im verbreiteten 
Klima des weilpoUtisdien Ideaünnis, ai denen Axiomen es gehörte, ge- 
wlHanien Knnfliktiimtnig dadnrofa zu veriiindctn, da« die Regimmgen ver« 
suchen, in ihten BevC H n mai gB n ein Klima inte raa tio Mi l er Zmamm e n geharig- 
keit und wechselseitigen Verstehens zu schaffen, welches Kriege zwischen 
derart aufgeklliten Gesellschaften unmöglich werden lassen sollte. 

Globalisierung als Antwort, als politische Strategie, ist also älter als 
Globalisierung als Herausforderung, als eigener Prozess. Globalisierung als 
politische Strategie ist seit jeher auf die Schaffung der „einen" Welt gerich- 
tet. Als politische und soziale Verlaufsform geht Globalisierung dagegen ein- 
her mit der Auflösung einheitlicher kultureller Bindungen, mit einem unüber- 
schaubaren Identitäts- und Werteangebot, mit der Abkopplung der Kultur 
iron (lokaler) Geschichtlichkeit, mit der Ausweitung lokaler Kukumnister hi 
ganz ftemde Kontexte, und diimit verioOrpat sie nicht die „eine" globale 
hfodemlilt (oder POstmodenutltX sondeni einen ^fnkietisnnis unzlhliger 
„ghMer M6denlitllett^• 

Dass aber Sicherheit in naher Zukunft nur noch weltweit entweder von 
allen gemeinsam oder von niemandem zu haben sein wird und deswegen 
Sicherheitspolitik in der Vorstellimg der UNESCO nur noch im Rahmen 
einer umspannenden planetarischen Solidarität'' oder zumindest weltweit 
verknüpfter, gemeinsame Kulturwerte verfechtender Sicherheitsgemeinschaf- 
ten betrieben werden können wird,'° ist eine realpolitisch illusorische Idee. 
Die Vielzahl bestimmter nicht-militärischer Sicherheitsrisiken ist nur ein 
Aspekt der Globaiisierungsprozesse. Ein anderer Aspekt ist die realpolitisdie 

Eifidiruilig, dass der OhMIriennig deullldie 

Die vernetzte Welt und die fl'iedensinilüerende (oder zumindest Gewaltaus* 



9 Mike Featheistone: Undoing Cuiture. Globalization, Postmodemism and idenüty. London 
IL!.: Sage 1995. 

10 Vgl etwa Janus/ SymonidesAnadimir Volodin: Concq>t and ncw dimcnsions nf sccuriQf: 
introductory remarks, in: UNESCO (Hg.). Non-mtlitary Aspects of Intenuttional SccuriQf. 
Paris: Presses Universitaires de France 1995. S. 9-21. dort S. 13. 
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trag vermeidende) Interdependenz- und gemeinsame Wertezone beschränkt 
sich nach wie vor auf das Gebiet der OECD-Staaten (das iit dv so geo^^ 
OECD-Frieden); die globaltsieite Welt ist politisch (und such scoial und 
kuttuiell) somit eine Teilweh, und zwisdien ihr und andern grata Weh- 

regionen finden Spannungs- und Abkopplungsprozesse statt (vor allein gilt 
das ibr die arabische Welt mit ihren tradttioiiellen Sozialstrukturen und 
-Spannungen sowie für die Welt Afrikas und die Welt der GUS mit ihren 
etimonationalen und Loyaiitätskonflikten)." 

Genau das übersehen (oder übergehen) die Giobalisierungs-Modebei- 
träge, nach denen zu urteilen der Politikwissenschaft besonders im Bereich 
internationale Politik und Konfliktregelung nur noch die Wahl zwischen Di- 
lettanz und Irrelevanz bleibt: entweder aut den populären Ökonom isierungs- 
Zug aufzuspringen und jedes Problem der internationalen Beziehungen als 
Ausfhtss der Absorption des Politischen in den globalen HandrisstrOmcn und 
FmanzmBiton darzustellen und deigestalt PolitOcwissenachaft als slltanper- 
hafte Makroökonomie zu betreiben versuchen, oder aber sich den ilhislonl> 
ren MfEinheitshofifiiungen' unserer Zeit^ anheim zu geben - den ^oflfoungn 
auf weltweite Demokratisierung, auf eine friedliche Welt der Demokratien, 
auf eine Weltzivilisation, auf die vereinheitlichende Wirkung der .Globali- 
sierung' und auf die Frieden und Freiheit stiftenden Vereinten Nationen" -. 

Problematisch wird das Ganze spätestens dann, wenn es in der Praxis ei- 
ner moralisierenden Idealpolitik Vorschub leistet, die ehernen Auffassungen 
des politisch Guten zum weltweiten Durchbruch verhelfen will, dabei jedoch 
das politisch Machbare aus den Augen verliert und deswegen nicht nur zu 
Selbstüberforderung ftihrt, sondein laqgfristig auch ihre GlBidi«vflitd||iM 
verspielen wird. Em Beispiel smd die aUgememen DekhuitkMm des O S- 
Gipfels m Köhl vom Juni 1999: 

„Die Herauslbrderung besteht darin, die Chancen der Globalisienuig zu nutzen und 
gleichzeitig ihre Risiken anzugehen, um so auf die Sat^ Ober eine numrinde Kontrolle 
ihrer Auswirkungen zu reagieren. Wir müssen daran arbeiten, die Vorteile der Globalisi^ 
mg zu erhallen und zu verstärken, und sicherstellen, daß ihre positiven Auswirkungen 
möglichst vielen Menschen auf der ganzen \V ell zugute kommen. W ir tordcm daher 
Regierungen und internationale Institutionen, die Wirtschaft und die Arbeitnehmo-, die 
Svi^Bifihriiift und den elniehien nif^ diese HennisfiMdenns gemeimaBi aDBwhnHB 
und das volle Polenlial der Globalisierung zur Förderung des Wohlstands und des soaiaka 
Foftscfaritts zu nutzoi, dabei aber aiicfa iür die Ertialtung der Umwdt zu M 



1 1 Günter Joctze Politiiclie Grenzen der GlolMlisiaung. in: Inlenuliooale Milik 54 (1999)i 

Nr. 6. S 53-^S 

12 Dagegen kruisch der neoreali^u^chc Aruaiz (konfiguraiurischcr Realismus) von Werner 
Unk: Die Neuordnung der Weüpolitik. Giundprobleme gioMer Politik an der Sdraette 

zum 21 lahrhundcn München Beck 1998. S 9 

13 Wirtschaltsgiptcl Köln Trcflen der Staats- und Regierungschefs vom 18.-20. Juni 1999. 
Kommunique der G 8, in Bulletin, Nr. 43/1999. S. 437-443, doit Präambel, Pkt. 3. 
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Derartige Probleme, mit Globalisierung glaubhaft zu Rande zu kommen, sind 
weügdieiid auf die Immgen und ?%rungen eines flberaogenen GkMiaina 
zufOckzuflllinn. Die FelilauffiBsuqg des Gkbalisnius li^ Ulricli Beck zu- 
folge in der Annahme, dass nder WettnuulEt politisches Handehi veidringt 
oder ersetzt**; denn diese ^«Ideologie der Wehmarkdierrsdiaft^ ist 

„mcmoifmiMl, Olconomistiscii» veikOrzt die ViekümensionalitSt der Globalisierung auf 
etne, die wiitichafiliGlie Pmiwumwi, die locfa nodi linear gpdiM^if wiid, md bringt alte 
andenn Dimensionen - ökologische, kulturelle, politisdhe, zivilgesellschaftliche Globali- 
aaenng - wenn Obcriiaupt, nur in der unterstelilen Dominanz des Weltmarktsystems zur 
Sprache.'**^ 

Unter der rot-grünen deutschen Bundesregierung erscheinen die Friedens- 
politik und das Engagement in der internationalen Konfliktregelung über- 
mäßig von solch einer Vorstellung bestimmt, und in der Folge wird Entwick- 
lungspolitik als universaler Mechanismus gesehen, um weltweit strukturelle 
Gegensätze abzubauen, innenpolitische demokratische Prozesse zu fördern 
und derart eine „gute" weltpolitische Ordnung zu verwirklichen, mittels derer 
sich dann „die" Globalisierung efTektiv steuern lassen soll. Dass Globalisie- 
rung auch eine staatliche ErOwicüungßaufgabe darstellt, ist dabei zwar eine 
bedeiiicensweite Einsicht: 

„Die Globalisierung bedeutet nicht das Ende der staatlichen Handlungsßthigkeit. Wichtig 
ist, daß wir unsere nationale Politik den Bedingungen der Globalisierung anpassen. Unser 
sfffffnp ft Htiffhfff p— fi****" i iHift mf intamticiMJe StaMKttt und die FPrdtniBg von Dctw>" 
loalie und MwwdiCTirBriitffH ^sridilct scm»**^^ 

Einen globalen demokratischen politischen Marktplatz zu errichten, auf dem 
alle Weltprobleme gOtUch gelöst werden IcOnnen, ist jedodi ein auf die Dauer 
ungesunder IniBinartnnalismus und der deutschen AnBenpolitik ebenso wenig 
anasnten, wie es der als Gensdierisnnis imd Verantwortungmiiilust ^ 
brandmarkte ObermiBige Rekurs auf eme der westdeutschen Außenpolitik als 
Elblast des Zweiten Weltkriegs auferlegte Kultur der Zurückhaltung war. Es 
gibt - worauf schon Hans J. Morgenthau und die Anhänger seines klassi- 
sdien Realismus nicht müde wurden hinzuweisen - nicht nur die Arroganz 
der Macht, es gibt auch die politisch ebenso bedenkliche und gefährliche 
Arroganz der Welt Verbesserung und der vermeintlichen Freiheitlichkeit. Kla- 
re Signale dafür fmden sich in der Äußerung von Bundeskanzler Schröder: 



14 Ulrich Beck: Was ist Globalisierung? Irrtümer des Globalismus - Antworten auf Globali- 
sierung 3 Aufl. FrankfurfTvl Suhrkamp 1997, S. 26 Für die internationale Politik vgl. 
James N. Rosenau: The Dynamics of Globalization: Toward an Operational FormulaUon, 
in: Seeority Dialogue 27(1 996), S. 247-262, dort S. 2S0f. 

15 Erklärung der Bundesregierung „Globalisierung gemeinsam gestalten" Abgegeben von 
Bundeskanzler Gerhard Schröder in der 44. Sitzung des Deutseben Bundestages am 
16. Juni 1999. in: Bulletin. Nr. 38/1999. S. 385-388. don S. 388. 
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^Wir wollen ObenU auf dar Weit politieGik »d wirttchiftlldi ofltee OeMUidMfbofd- 
auBgen. Nur zwitdien Staaten, die d e aM k iMM ch atnilclnricrt und eneni friedlkfaeo taiaiw 

essenausgleich verpflichtet sind, kennen Absprachen vereinbart wandnb die wir ^oidMIB 
als Leiqilanken zur ^teuening der GlobolisieruDg braucheii."'^ 

Globalisierung als Friedemstrategfe - ht&^ichktUen und Qnnun 

Tedmisch gesprochen lässt sich Globalisierung gerade als Mittel der FHe- 
dens- und Sicherheitipolitik sowieso nicht dadurch verwirklichen, dass man 
gegenüber anderen eine bestimmte Weltordnung oder einen Wertekatalog 
propagiert und zum Beispiel über ökonomische Anreizbedingungen durch- 
zusetzen versucht. Sozial und politisch virulente Globalisierung als Frie- 
densstrategie muss vielmehr als ein sich selbst tragender Prozess Platz grei- 
fen, als nachhaltiger institutioneller Wandel. Dazu gibt es verschiedene 
sozialwissenschaftliche Modelle, zum Beispiel eine Art Weltkulturbildung, 
die aber nicht durch politische Reden und eine Sü-ategie des west-östlichen 
„democntic ailaiseiiieiif - wie sie «Um aar Zeit der ft Hfcfciiüriw ft CUn- 
tont von den USA verfolgt wurde- zu emkhen tft, sondero altenfcni darah 
Emulation^trotesse: HandlungspraktikeD und Aiteftkle «i fenm GcbmIii- 
schaften setzen sich lokal durch - jedoch nicht pauschal, sondern mit örtli- 
chen Variationen und Zugestflndnimi an lokale GeschnUkiker. Ein AUtagi- 
bcispiel dafür ist McDonald's. 

Das politisch Relevante und zugleich Ambivalente an Emulationsprozes- 
sen ist, dass zuar Muster und Funktionen nachgeahmt werden, nicht aber 
notwendigerweise die ihnen zugrunde liegenden Ideen und Ziele. Natio- 
nenbildung und Souveränitätspolitik etwa in den Staaten der ehemaligen 
Sowjetunion oder des ehemaligen Jugoslawien verfechten nicht typischer- 
weise diejenigen Ideen und Ziete, die damit in den westlichen Modellstaaten 
vQibunden waren md sind (Btkrgenecfaie^ Qrundfieihdteni PariamonlBii^ 
mus, Volkssouvertbiitlt usw.). Dieses Beispiel weist auch beraiH auf die 
FlmgwOnligkeit der firiedenspolitischen These und Strategie hin, wonach die 
weitweite Verbreitung demokratischer Ordnung direkt zu liberaldemokrati- 
schen staatlichen Ideen und Handlungsweisen in der Ionen- wie in dsr Au- 
ßenpolitik und weiter direkt zum Weltfrieden führe. 

In der gegenwärtigen Forschung sind die Konzepte dazu, wie transnatio- 
nale soziale und politische Integration in eine Weltgesellschaft (oder eine 
globale Zivilgesellschaft) bewerkstelligt werden kann, theoretisch wenig 
überzeugend und politisch realitätsfem. Nach Richard Münch zum Beispiel 
soll sich die Weltgesellschaft aus dem Schritt von der primordialen, territori- 
al-hakuttflsbestiniinlsn. Ober (fie juediale^ lif<w i iiii ii inrMf<ftiMiM t«*iim nftit^ »r 



16 f-bd 

1 7 Rosenau, Dynamics of GlobaJization (Anm. 14), S. 259f. 
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„virtuelko** Idendllt entwickielii, die äbsliahiert» i llU g wn i h dbcu, niclit olme 
weitem in konloralfin HwidliingiBiitMil iooBO efailOfbv und doswcgn ndi 

weniger Kooflüct flchOrend sei." David Held zufolge soll diese Integration 
Aber eine l(oanopoÜtische Demokratie bewerkstelligt werden, einem Sytfem 
ineinander greifender demokratischer und friedensschaffender Institutionen 
und entsprechender Werte und Einstellungsmuster - von der Stadt bis zum 
globalen Weltsystem." Die dazu vorgeschlagenen Wege haben sich aller- 
dings entweder schon bisher nicht bewährt oder werden bis auf weiteres 
wegen entgegenstehender nationaler Interessen nicht gangbar sein: zum Bei- 
spiel die Einrichtung einer Weltversammlung aller Bürger bei der UNO, die 
Aufwertung des Internationalen Gerichtshofs, die Abschaffung des Veto- 
ledilB un UN'&diflriiHtBnrty inHwniifioniile Bftftrffndfn^ tatomsliooBle Stieil* 
kilfte oder ene wehuiMpwinende MedienpoKtilL^ 

Jmes Roenw liet - Shnlich wie zuvor schon Oran Yoong und lOell 
Goldmun auf die Möglichkeit transnationaler politischer Gemeinschafts- 
bildung und Ober diesen Weg vermittelte internationale Konfliktd^pfung 
durch grenzüberschreitende oder internationalisierte soziale Bewegungen 
hingewiesen: Sie könnten den Keim ftir eine echte Weitöffentlichkeit legen, 
diese wiederum körme ein Stück weit soziale Kontrolle international-poli- 
tischen Handelns und Konfliktverhaltens ausüben und ein Laboratorium für 
die Gestaltung inklusiver, nicht mehr maßgeblich territorial oder primordial 
bestimmter sozialer und politischer Identittten sein.^ Zwar erlauben die 
neuen Kommnnik ationitec i mologicn nahezu weltweit shnuhmen Infenniti- 
ftnwwHrtnmtfth, aodise g mut m e weltweile ScriidirisiennigBn mOgUdi werden, 
die durdiaus zu neun Fonnen trmnirtionakr polnischer Formiflning und 
Kontrolle führen können. Aber mit diesem Ptonss ist noch nicht gesagt, dass 
sich dabei demokratische und halbwegs gemeinwohlorientierte Strukturen 
und Kontrollmechanismen durchsetzen werden und ebenso wenig, dass diese 
konfliktregelnd wirken oder dass wirklich nur friedenspolitischen Motiven 
zum weltweiten Durchbruch verholfen werden wird. 



It RidnfdMttnclL-GUtateDynmXlokatelxbcinwd^ 

gesellschaa FraokMM.: Suhrkamp 1998, S. 314-322. 

19 David Held: Democracy and the Global Otto. Fram tbc Modem SUtt lo C ^ WI IIOpi limi 
Govcnunce. Cambridge: Polity 1995. 

20 Sieke eM. lowie Meie AickibmMMd Held (Hg ): CosmopoHlH Demncy. 
Afenda ibr a New Worid Oto. CmMdr: Polity 1995. 

21 Oran R. Young: International Cooperation Building Regimes for Natural Ressources and 
the EnvinnunenL Ithaca, NY u.a.: Comell UnivasiQr Press 1989, Kjell üoidmann: The 
Logic of talBnHtionaKnii. Coctdon «d AeeonnodMion. London a.a: Routledge 1994. 

22 James N. Rosenau; Govemancc and Democracy in a Globalizing World, in: Daniele 
Archibugi/David Hcld/Martin Köhler (Hg.). Re-imagining Political Community. Studies 
in Cosmopolitan Democracy. Stanford, CA: Stanford Univcrsity Press 1998, S. 28-57. 
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Am realistischsten (und politisch mi sichersten) ist es zurzeit immer 
noch. Global Govemanoe und die Idee dner WdfrMedeospolitilc Uber die 
Sdiieiie dar »drittieii^ Kuburai ai verfbtgeo, die sich teils als Venmttlungs- 
ebene bei Konflikten zwischen Politiken und Akteuren vendiiedener natio- 
naler Kulturen bzw. Staaten etabliert haben.^ Diese konfliktveniiitlelnden 
Drittkulturen sind allerdings nicht selbsttragend, sondern an eine relativ 
kleine transnationale Elite und damit auch an deren individuelle Interessen 
und Wertvorstellungen gebunden. Zu dieser Elite gehören international tätige 
Rechtsanwälte. Managementberater, Finanzexperten, aber auch Designktlnst- 
ier, die in Film, Femsehen. Musik, Mode, Werbung usw. sowohl Elemente 
verschiedener Kulturen zusammenftlhren als auch Artetakte einer Drittkultur 
schaffen. 

Darauf aufbauend kann sich politischer Bewusstseinswandel bilden, 
können neue Kamen der Totoranz und der Affirmation von Minderheiten 
entstdien, kann sidi der Kanon zu scIiBliender Mensdienrechle und Gnmd- 
fteiheilien erweitem und kann vor allem die Relevanz nattonalcr Grenzen nnd 
Prtrogstiven zumindest m der Wahrnehmung abgebant neiden. All dies 
kann sicherheitspolitisch zum Beispiel insofern relevant werden, als neue 
Legitimationskontexte für „humanitäre Interventionen" entstehen oder „Pro- 
blemstaaten" stärkeren Normdruck verspüren bzw. Sanktionsandrohungen 
glaubwürdiger werden. Wie man solche Trends aus der Perspektive politi- 
scher Legitimation und der Zurechnung politischer Verantwortlichkeiten und 
bewusster Gestaltungsentscheidungen bewertet, ist eine andere Frage. 

Wenn von Globalisierung gesprochen wird, sind damit meist auch be- 
stimmte politische Ideen und OrdnungsentwQrfe verbunden. Was Sicher- 
heilQ)olitik und internationale Konflikiregehmg angeht, stellt dabei illeidiQgs 
viel weniger die Schaffung von lauter WeKbOrgern oder die Genese einer 
weltumspannenden demokrstischen Ordnung auf der politischen Agenda, 
sondern es geht vieimefar um Fragen, die schon seit Jeher diskutiert werden, 
nur jetzt eben vor dem Hintergrund neuer politischer Wertvorstellungen und 
Legitimationsgründe: Gibt es ein Recht auf humanitäre Intervention oder 
sogar ein Einmischungsgeboi in innere Angelegenheiten? Ist die Staatenge- 
meinschaft dazu verpflichtet, die innenpolitische Freiheit von Unterdrückung 
sicherzustellen? Wie gelingt die Schaffung einer internationalen Normen- 
ordnung für den Umgang mit innerstaatlichen, jedoch potenziell regional de- 
stabilisierenden Konflikten? 

Musterbeispiele dabei sind gewahsam ausgetragene Konflikte^ die zu 
breiten Fhicfati)ewegungen ftttuen, oder edmiscfae Konflikte, in denen weite 
BevODoenrngdoreise politisdi diskriminiert und/oder Ökonomisch benachtei- 
ligt werden, sodass Potenziale ftlr Massenmigration entstdien. Die Strategien 
der grofien westlichen Staaten leklen hieibei nach wie vor darunter, solche 



23 Dazu, heaiherstone, Undoing Culture (Anm. 9), S. 90f. 
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Konflikte entweder zu spät oder gar nicht in ihrer außenpohtischea interna- 
tionalen Dimension zu erfassen oder aber mit wenig einzelfallwirksamen, 
westspezifischen Standards und institutionellen Strategien an die Probleme 
heniBi^elMiL BMang hattai die westficheii Staaten wenig Erfolg damit, auf 
diese Art Ubeialdeiiiokntische Standaidi ni auBereurapiischeD Staaten zu 
filidem. Doch auch inneiiialb Europas hat sich die Wirkung von entwick- 
hrngspolitischen Anreizen oder der Er5ffiiung von NATX>- und EU-Beitritts- 
Perspektiven nur zögernd auf den jeweils beabsichtigten inneni)olitischen 
Wandel - etwa im Bereich Mindeitaeitenscfautz und Mindeiheilenrechte - 
au^ewirkt^^ 

Hier müssen die vorherrschenden staatlichen Strategien auf jeden Fall 
um zivilgesellscha/tliche (oder eben: gesellschattswehliche) ergänzt werden: 
Rollen für Nichtregierungsorganisationen gibt es nicht nur, wie das akzep- 
tierte Praxis geworden ist, in der Konfliktnachsorge und Wiederaufbau- und 
Reintegrationshilfe (Post-Conflict Peace Building), sondern auch in der 
Früherkennung und Eskalationsprävention von Konflikten, insbesondere von 
ethnonationalen. Auch wenn Ethnonationalismus oft als global gegebene und 
dnit voiaussetzungslose Hoausfbrderung gilt, so ist et iazwiidien doch 
geaiehflilns Wisaen, das» die Eskafattkm von etfaniichen Konflikten nicht von 
sich heraus und mitonrntisch erfolgt, sondern dass es etfanopolitischer Aus- 
lOsefaktoren tmd Mobilisierungsaktionen bedarf: Ethnische Meikmale und 
Spannungslinien werden vom Staat oder von politischen Unternehmern 
politisiert - zum Beispiel dadurch, dass verbürgte Rechte auf Selbstbestim- 
mung, ethnische Selbstäußerung, kulturelle Identität und politische Seibst- 
rcpräsentation aufgehoben bzw. eingefordert werden.-* 

Ethnopolitische Konflikte sind erfahrungsgemäß langwierig und graben 
sich tief in die Gesellschaft ein. Sie folgen dabei national-, räum- und zeit- 
spezifischen Vorgaben, sind aber zugleich ein Musterbeispiel für „globale'* 
Sicherheitsherausforderungen, weil ihre FrOhericennung und Prävention das 
Leistungsspektram staatlicher und internationaler politMMr HandlungsmOg- 
lidtoilBntlberfaidertunddieTittigkeitgesellacfaafMicherAk^ 
spiel Nidnragierangsorganisationen) verlangt OeaeHachafliwehMche Strate- 

l^ea afaid deswegen nOtig, weil es für die Eskalations« und Gewaltprävention 
dämm gellt, fillhzeitig eine die Problemlösung begünstigende Konflikttrans- 
formation zu erreichen und sich den Konflikt gar nicht erst auf dem Niveau 
eines ^iüischen Anerl^ennungskonflikts" iuristallisieren zu lassen, sondern 



24 Ratner Muiu/Myron Weiner: Migration. Flucht und Außenpolitik, in: Steffen Angenendt 
(Hg.), MignUoo und FtnchL Aufgab« und Strategien fllr DautNhIml. Empa mid die 
itnemiwiMdeOflBidiMGlidL Bom: Bindene^^ 

219 

25 Milton bsman. Ethnic Politics. Ithaca, NJ u.a.: Comeil University Press 1994; Rasma 
Kaidiai! Eflmopolltic« and Tramition to Pemocracy. The Collapie of the USSR aad Lt- 
via. Bahimora. MD u.a.: Johns Hopkins University Press 1994; Eugeen E. Roosens: Ore- 
ttiog Ethnicity. The Prooess of Edmogenesis. NewiNiiy Paik, NJ u.a.: S^ge 1989. 
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mit den Regeiungsbemühungen an der »^ziokulturelien Infrastruktur'' des 

Das bednitet zum Beispiel, FQhningspersOnlichkdteii und MohiplflalD- 
ren im regionalen und örtlichen Bereich ftr die BemQhungen im eine friedli- 
che StreitbeilQgung zu gewinnen und nicht nur 0011 Snrii~. soodeni mdi öbb 
Beziefanngstaspekt des Konflikts zu beteocfalen. Dies ist umso wichtiger äis 
die neuere Forschung zu Friedeosschaffung in geteilten Gesellschaften ge- 
zeigt hat, dass dieser Beziehungsaspekt sowohl die Basis fUr den Konflikt ist, 
insbesondere für die Art seines Austrags (zum Beispiel seine Gewaltgela- 
denheit), als auch die Basis für die Konfliktiösung und Versöhnung.-^ Als 
entsprechende gesellschaftsweltliche Strategien beschreibt Ropers präventive 
Friedenskonsolidierung, beispielsweise in workshop-zentrierter gemeinsamer 
Trauerarbeit zum Abbau traumatischer Erfahrungen, Tatsachenfeststellung 
und Menschenrechtsarbeit, Friedenserziehung und Gemeinwesenarl)eit (zum 
Beispiel Leh rerw e i tert>ildung, Schulbudikommissioiien und takte ftijektB, 
in denen Angehörige versdiiedener Konfliktparteien zusamniennMten) 
sowie ProblemlOsungswoikshops und andere Verftlnen interaktiver Kon- 
fliktregelung, in denen die Beteiligten gemeinsame In le rp re ia tfaMien und 
Lösungsmöglichkeiten des Konflikts erarbeiten sollen, aus denen sie alle 
Gewinn schöpfen können.^ In diesem friedenspolitischen Sinn findet Gk>bap 
lisierung vor Ort statL 

Modelle glohcäer Sicherheit 

Ftlr die Politikwissensduift, insbesondere die Disziplin 

ist Globalisierung nidit als Bankrotterklärung zu verstehen, sondern als 
Aufgabe: Welche Bewertungsmafistflbe für politisches Fatadiekiimgshandeln 

und fUr die politisch erschlossenen Gestaltungsoptionen angesichts zuneh- 
mend internationalisierter Sicherheitsherausforderungen kann die Politikwis- 
senschaft liefern bzw. inwieweit kann sie die Politik auf bestimmte Hand- 
lungsmöglichkeiten hinweisen und Gestaltungsoptionen vorschlagen? 

Dabei stehen verschiedene Konzepte und Modelle zur Verfilgung. Drei 
heranziehbare traditionelle Großmodelle sind kollektive Sicherheit, koopera- 
tive Sicheriieit und gemeinsame Sidieilieit^ KaUektivg SicketMt im enge- 



26 Norbert Ropers: PravenUon und Fnedenskonsolidierung als Aufgabe lür geseUschatUiche 
Akleiif«, in: Dieter SengjhMB (Hg.), PHedea machen. FmiüMhä.: Sidnkini» 1997» 

S 219-242. dortS. 219-221. 

27 John Paul Lederach Building Peace Sustainahle ReconcilialiOD ia Oivided S^rf'f**tf 
Washington, DC. United States Institute of Peace Press 1997. 
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29 Siehe dazu AlcmoMler Siedschlag: Neorealismus, Neoliberalismus und postintennttionale 
Politik Beispiel internationale Sicherheit - Theoretische PfftimlfMiftilhnif uod EvalUft* 
tion. Opladen: Westdeutscher Verlag 1997. S. 238-250. 
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reo und eigentUchen Sinn bezieht sich auf ein globales Sicherheitssystem der 
Alt, wie es in Kapitel VII der Satzung der Vereiiim NiÜoiMii aieldergelegt 
aber nie in die Tat umgeaefTt worden ist: die Monopolisiening der Entechei- 
dnqgibefiiglDis Ober die Anwendimg militirisGlier Gei^ 
der Ver^Dten Natiooen, die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten der Verein- 
ten Nationen, außer zur unmittelbaren Selbstverleidjgiing keine militärische 
Gewalt in ihren internationalen Beziehungen anzuwenden oder anzudrohen, 
und ihre Bereitschaft, sich vom Sicherheitsrat gemäß dessen Beschlüssen für 
die Wahrung oder Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationa- 
len Sicherheit in Anspruch nehmen zu lassen. Viele Entwürfe von „Sicher- 
heitsmodellen" für das 2 1 . Jahrhundert in der ersten Hälfte der 1 990-er Jahre, 
dabei über Strecken auch die Sicherheitspolitik des vereinten Deutschland, 
orientierten sich an der Vorstellung, das System kollektiver Sicherheit nach 
Kapitel Vn der Satzung der Vereinten Nationen könne und müsse nun, nach 
dem Ende des Kalten Kriegs, verwiiklidit werden. 

Bei kooperativer Skherheifi^ gdit es um umftsaende KonflikttransfiMv 
matioiL Ar A]iwendiiQgri>ereidi ist ptiveiitive D^riomaiie oder aber Frie- 
deoakonsolidierung nach einem Konflikt Grundlage sind die Bestimmungen 
des Kapitel VI der Satzung der Vereinten Nationen zur friedlichen Beilegung 
von Streitigkeiten. Kooperative Sicherheit als finedenspolitische Strategie ist 
nicht an konkrete Akteure und Konsenserfordemisse gebunden, sondern ver- 
filhrt über globale Normbildung; und zwar auf der Grundlage gemeinsamer 
Verhaltensprinzipien, die sich teils aus bereits praktizierter internationaler 
Kooperation ergeben und teils - angesichts allseitiger Wahrnehmungen 
wachsender Interdependenz und gemeinsamer Sicherheitsinteressen bzw. ge- 
meinsamer Sicherheitsrisiken - bewusst praktiziert werden. Dies nicht zuletzt 
auf der Grundlage sich weltweit verbreitender Wertvorstellungen und einer 
daraus erwachsenden globalen Kooperatioiidaillur. Nötig daftr ist, dasa Je 
nach Konflikttyp und Konfliktphase abgestufte Reaktionsweisen zur Verfü- 
gung stehen. Daflkr Vorsddl^ zu machen, ist ein Sdiwerpunkt in der aktu- 
ellen Konfliktforschung.^' Ein Praxisbeispiel ist das von der Idee der Uni- 
versalität der Menschenrechte geleitete Maßnahmenprogramm der UNESCO 
zur Fördening einer Friedenskultur in tief geteilten Gesellschaften, £& geht 



30 Giundl^end: Garedi Evans: Cooperating for Peace. The GlotMl A^da for the 1990s and 

Beyond. St. Leonards, Australien: Allen & Unwin 1993; Jannc E Nolan (Hg ): Global 
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3 1 Siehe Louis Khesberg: The Phases of Destructive Conflicts. Commumd Conflicts and Pro- 
acttve Solutions, in: David CarmentMrick James (Hg.), The bitemational Pditict of 
Ethnic Conflict Prevention and Peacekccping. Columbia, SC: Univcrsity of South Caro- 
lina Press 1998, S. 33-60, Alexander Siedschlt^: Konfliktmanagement in der post-bipo- 
laren Weh. MOglichkeiteii und Grenzen, Konzepte, Konfliktmodelle, m Jörg Calliefi/ 
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um die Schaffung einet gRinrigen MziopolitiiclMn Klimai, das allen BevOl- 
keningsgruppen Sicheriieit vennittelt» efaie dialoghdie statt einer miKtanten 
Streitkultur ftnkft, die Legitimitit des Anders-Seins sieben und Barrieren 
gesoi KonflikteskBlation Uldet» 

Gemeinsane Sicherheit ist ein Weftgesellschafls-Modell. Es geht davon 
aus, dass transnationale „Weltinteressen** von Anfang an politisch manifest 
sind und die Hauptimpulse für eine globale Sicherheitspolitik liefern." Als 
politischer Mechanismus, um globale Sicherheit zu verwirklichen, gilt dabei 
Global Govemance (Weltinnenpolitik). Global Govemance kann wie gesagt 
über verschiedene Kanäle verlaufen. Ein solcher Kanal ist globale Norm- 
bildung und eine ihr unmittelbar folgende Intemationalisierung von Rollen- 
anforderungen und legitimen Motivationsgrtinden für interoational-politi- 
sches Handeln von Regierungen.^ Die aktuelle Forschung tendiot in diese 
Riditung. AUenlings geht sie insofan einseitig vor ais sie globale Sicher» 
lieitslierausftrdafungCT und eine sidi inl s iu a ti o ii a lisi e r epde SidwilieitqioU- 
tik praktisch nur an edmischen Konfl ü rt a n mit dem Potenzial fOr eine Eska- 
lation auf die internationale Ebene festmacht. Das ist zwar ein relevanter 
Konflikttyp, kann aber kaum als die Sicherheitsherausforderung für die intei^ 
nationalen Beziehungen am postulierten Ende der Staatenwelt gelten. 

Ein anderer Kanal läuf^ wiederum über die Vereinten Nationen. Sicher- 
heitspolitik im Zeichen von Globalisierung bedeutet hier, weltweite Friedens- 
konsolidierung zu erreichen, so wie sie 1992 in der „Agenda für den Frie- 
den*' des damaligen UN -Generalsekretärs Boutros-Ghali skizziert worden ist. 
Weltweite FriedenskonsoUdierung ist taut Boutra»<ihaü nur zu endchen» 
wenn die Staatanoidnung durchllssiger genuttht und innenpolitisGhe BedQrf- 
nisfaigen undKonfliklpolBnriale von Anfing an in den Blickpunkt der WeH- 
OfifentUddoeit gestellt werden, da „nur nachhaltige, kooperative Anstrengun- 
gen zur Bewältigung der zugrunde liegenden wirtschaftlichen, sozialen, kul- 
turellen und humanitären Probleme dem Frieden eine dauerhaften Grundlage 
verschaffen" können.^* Friedenskonsolidierung sei dadurch zu erreichen, 
dass die Vereinten Nationen als das globale Forum und Steuerungsinstru- 
ment für Weltprobleme und Sicherheitsrisiken weiterentwickelt und gestärkt 
Wiarden, was dann zu einer aligemeinen Ziviiisierung des Konfliktaustrags in 



32 Christian P Schcrrcr: Ethno-Nationalismus im Weltsystem Prävention, KonfliktbearbcH 
tung und die Rolle der internationalen Gemcmschat\. Münster: Agenda 1996. S. 82-85. 

33 Seyom Brown: World Inier^ts and the Changing Dimension of Security. in: Michael T. 
Cliic/DiMkl C. TlMniM (Hg.), Woild Security. Challenget ftr • New Codny. 2. Aug. 
New York: St Martin's Press 1994, S 10-26, dort S 12-24 

34 Theoretisch ausgeart>eitet ist dieser ,4ntemationaiismus" bei üoldmann, The Logic of 
Intemationalism (Anm. 21). 

35 Agenda für den Frieden Vorbcugaade Diplomatie. Friedcnsschafümg und Friedenssiche- 
rung. Bericht des Generalsekretars gemäß der am 31 Januar 1992 von dem Gipfeltreffen 
des Sicherheitsrats verabschiedeten Erldarung. (New York, 17. Juli 1992.] UNO-Dok. 
A/47/277;S04]ll.Pkt57. 



Copyrighted material 



Globalisierung, Friedenswahrung und Konfliktprävention 



215 



den intematioiialen Beziehungen führen soll, die wiederum auch mäßigend 
auf j H ff ff atiurtlifhff^ zun Beiq>tel edmomlioiMde, Konfliidie wiHd Die Ver- 
einten Nationen abo» wie das Czenipiel nodi 1994 fllr naUstisGh liielt, ab 
,„RaduNis* der Welt, in dem nidit nur die Mblemlisten dieser Welt auani- 
mengestellt, sondern ancti widitige Entscheidungen vofbereitet oder gar ge- 
troffen werden."" 

Solch eine Friedensidee ist auch deswegen problematisch, weil es - wie 
die Erfahrung unseres Jahrhunderts zeigt - nicht an tendenziell weltweite 
Geltung beanspruchenden Deklarationen und Institutionen internationaler 
Streitbeiiegung mangelt, sondern an konkreten Mechanismen und multilate- 
ralen oder regionalen Ordnungen, über die globale Standards je nach Fall 
spezifiziert und umgesetzt werden können. Diesem Transformationsproblem 
wird bereits in Kapitel vm der Satzung der Vereinten Nationen Redimmg 
getragen» das die taanspradmahme regionaler Abmachni^ vonielit VOl- 
Isemclitliciie Sdnitte zor Elablienng fiiedlidier Streid^^ 
Rahmen gibt es seit lumdert Jahren, seit der Errichtung des Pennanenten 
Schiedsgerichts in Folge der Ersten Haager Friedenskonferenz (1899). Wei- 
tere Schritte waren die auf der Zweiten Haager Friedenskonferenz (1907) 
verabschiedete Landkriegsordnung, die Regelungen der Satzung des Völker- 
bundes von 1919 über das Verbot von Kriegen, denen kein Schlichtungs- 
verfahren vorausgegangen ist, die Schaffung des Ständigen Internationalen 
Gerichtshol's 1920, der Briand-Kellogg-Pakt von 1928 zur weltweiten Äch- 
tung des Krieges sowie das allgemeine Gewaltverbot und die Verpflichtung 
zu friedlicher Streitbeilegung gemäß der Satzung der Vereinten Nationen von 
1945.*» 

Vor allem darf man auch nidit vergessen, dass die UNO-Euphorie" der 
ersten Hilfte der 1 990er- Jahre viel wen^ mit einem neuen BewiBSlaein ftr 

Weltprobleme oder Weltinleressen und einem Trend zu emer einhelligen 
Weltfnedenspolitik zu ericlaren ist, sondern durch das zunächst denkbar 

mäßige Leistlingsbild vor allem der europäischen Sicherheitsinstitutionen. 
Diese hatten zwar alle einen relativ erweiterten Sicherheitsbegriff in ihre 
politischen Programme und Deklarationen hineingeschrieben, aber ange- 
sichts der konkret zu bearbeitenden Krisent^lle doch zunächst wenig allge- 
mein sichtbare Wirkungssteigerung erreicht. Entsprechend ist das rasche 
Verfliegen der UNO-Euphorie wesentlich darauf zurUckzufthren, dass die 
Wettoiymisatioo einerwits - wieder in etsler Linie in Europa, nlmlidi dem 



36 Erast-Ono Czempiel Die Reftni der UNO. MOgUeMBeiien und MiBwiUnduitte. 

München: Beck 1994. S 10 

37 Dazu Scherrer, bthno-Nationalismus im Wdtsystem (Anm. 32), S. 2S2-2S7. 

38 iB nwwchlnd g.B. Winridi Kahne (Hg ): Bhwhefaie i» daer turtwihnlBP Wdt BcteSae 
ilttef l Mtfcinikr Expeiteo mr Fortentu icklung des Völkerrechts und der Vereinten Natio- 
nen. Baden-Baden Nomos 199.> Von Anfang an kritisch dagegen Adam Roberts,' 
Benedict Kingsbuiy (Hg.): Uniicd Naiiuns, Divided World. 2. Ausg. Oxiord. Ciarendon 
1993. 
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ehemaligen Jugoslawien - schweren GlaubwUrdigkeilsvcflnflt erlitt, während 
rogioiiate SidieAeitsiiistitiitioiieD wie NATO 
etfaielten und Haiidlungsfähig)»it bewiesen. 

Die fccfawisgensciiaftliche Diskussioo aber die pofitisdien SM^gieo 
globaler Sicheriieit hat sich - weitgehend dem GraflBMNlell g e m ei wame 
Sicherheit folgend - zu sehr auf das erwähnte Modell des demokratischen 
Friedens versteift, welches unterstellt, dass der weltweite Export der liberal- 
demokratischen Verfassungsform unmittelbar zu ehier Weltiimenpolitik und 
dadurch zum Weitfrieden fuhrt/"' 

Es gibt auch noch andere Modelle dazu, wie gemeinsame Sicherheit im 
Sinn einer globalen Friedenspolitik verwirklicht werden kann. Diese Modelle 
sind wissenschaftlich zwar besser ausgearbeitet als dasjenige des demokrati- 
schen Friedens, doch ihre politische Praktikabilität ist umso fragwürdiger. 
Dazu gehören das Modell einer disziplinierten Weltpolitik mit intemational- 
gemeinachaftlichen Regelungsfimnen tUr globale ProMeoie^ tmd zwv auf der 
Orundlege fisrtachreitender intematiflnaler Noimcutwidfhmg und NuniHlia^ 
fimg,^ das Modell eines Welt44ienaGfaearecfats,^> das Modell der Steuera« 
globalen sozialen Wandels^^ und ein Steuerungsmodell der gkMen Dyna> 
mik des Weltsystems in Anlehnung an die Chaostheorie'*^ 

Modelle über ullnschbare Zustände einer globalisierten Welt zu entwer- 
fen und aus ihnen politische Handlungsempfehlungen abzuleiten, ist das eine. 
Die andere Frage ist, inwieweit solche Modelle dazu dienen können, Tatsa- 
chen und realistische politische Alternativen festzustellen, zu bewerten und 
Handlungsempfehlungen zu geben. Hier haben alle der genannten Modelle 
ihre schwache Seite, weil sie allzu sehr darauf angelegt sind, für wünschbar 
empfundene weltpolitische Zustande zu proUamkrai, nicht aber darauf 
tatsacJilfches politisches Handln unter den Bedingungen voo OtobalMennig 
in seinen Möglichkeiten und Grenzen zu systematisieren. Softm sich das 
heute bereits sagen Iflsst, entspricht das ftktiadie Antwortmuster der Politik 
auf die verschiedenen GlobalisienQgMrends - so auch auf die poat-aMa- 



39 In Deutsdiland z.B. Emst-Otto Czempiet Weltpolitik im Umbnich. Das internationale 
System nach dem Ende des Osl-Wcst-Konflikts 2 . ncubearb. Auf! München: Beck 1993; 
für die internationale Diskussion grundlegaid: Bruce Russett: Graspin^ tbe Democrauc 
Peace. Principles fbr a Post-Cold War Worid. Prinodon, NX: Prineelon Unhmilsr ^tm 

1993. 

40 Richard A Falk'Robert C Johanscn/Samuel S. Kim (Hg ): The Constitutional Founda- 
üons of World Peacc. Albany. NY: State University of New York Press 1993; Michael T. 
Klwe/Dniel C. Thomas (Hg.): Woifd Security. Challengea ftr • Niw Cimtmy. 2. fm^ 
New York St. Maitiii's Press 1994. 

41 Seyom Brown: imcRMliaoal ReUttkns in a Chuging Global Syitaa. Boulder, CO iLa.: 
Westview 1992. 

^ JanAartSciiolle:Iiileni«ionalRdadomofSoeialCli^^ 

versity Press 1993. 

43 James N Rosenau: Turbulence in World Politics. A Ttaeoiy of OnogB and CnntinHy. 
Phnccton, NJ: Prmceton University Press 1990. 
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gischen Sicherheitsherausfordenmgen - sowieso eher einem Modeil diffe- 
i wn i Bit w, kdneiwegs grenzenlos ineinander fließender multilatenüer Ko- 
opmtiomitnilrtiiwo mlnr den gir06eran MfldilBn. Im günstign Fan wM 
sicfa dmwg eine tendenziell weltweit ftmktionicwiide, zngieicfa Jedoch fiig- 
iHCBttate k oopc f iliw GlridigBividitionlnmg entwickdii kflwieB, iddit tber 
eine gemeiniaiwweltitaatliche Handlungsordnung («d das wflrde, mch bei 
allen Debatten Aber den Niedergang bzw. die Transnationalisienng des 
„Westftlischen Systems'* der modernen Staatenwelt, Globatisienmg politisch 
letzten Endes ja bedeuten). Dieses Fazit entspricht übrigens weitgehend den 
Theoriemodellen und Zukimftsprognoaen des europiiichen Neorwiliiimia.^ 

Fazit: Friedens- und sicherheitspolitische Handlungsprinzipien 

Welche PoHtünapfiBhlungen knm um vor dem HhHorgpfund dar fwlitiichen 
und modell-logisGfaen BeitandsaufiiahoM nun gniea Gewisaem und mit Blick 
auf ihre real g agabe n ea Realisierungsdumoen abgabea? Zunlchat efamial 

muss man von einer veniOnfligen Vorstellung davon ausgehen, was Politik, 

hier speziell Friedeoi- wd Sicherheitspolitik, im Zeichen von Globalisierung 
bedeuten kann und was nicht Globale Politik bedeutet, dass politisches 
Handeln und politische Prozesse - vor allem das Recht und die Fähigkeit, 
kollektive Entscheidungen zu treffen und umzusetzen - nicht primär durch 
nationale rechtliche und territoriale Grenzen bestimmt werden: Der politi- 
sche Prozess wird gedehnt - Entscheidungen und Handlungsweisen in einem 
Teil der Welt betreffen auch ganz andere Teile der Welt; der politische 
Prozess wird zugleich vertieft - Entwicklungen auf lokaler Ebene haben 
Folgen im globalen MaOstab und umgekehrt; der politische Prozaaa wild 
aber mdh aelhit wngreMfapdar —• er beinhaltet md betrifft awie Themen und 
Aktourstypen, crfcrde rt neuartige Entscheidungen und die EtaUndung einer 
Vielzahl von Entscheidungstrlgem, nidit nur poUtefaeo.^ 

In der SicheiheitapoUtik werden diese Aspekte globaler Politik mit am 
augenfälligsten. Sie weisen darauf hin, dass Globalisierung ein spannungs- 
schqffender, kein nivellierender Prozess ist, der Konflikt und Fragmentierung 
ebenso fördern kann wie Kooperation und Integration.^ Deswegen bedeutet 
die Existenz globaler Probleme und Herausforderungen weder bereits die 
Existenz einer Weltgesellschaft noch die Notwendigkeit und Möglichkeit 



44 Vgl.eliwBmyBDamClHrieiJQBMAUclwdlillie:TiieU«^ 

Stnictural Realin. New Ynk: OoiaaMa Uaiveni^ Vnm 1993; Liak; Nemtfnaaf dv 

Weltpolitik (Anm 12) 

45 McChicw, Coaccptualizing Global Politics (Aiun. 4), S. 3. 

46 8idieAiillM»yO.MeGrew:(aoMIViUlieiii«l^^ 

u.a . Global Politicf.(HobaUnlkMiBdtheNaliOD^lalB.CMrid^P^ 
330.doitS.320. 
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von OkM Govemance als allgsmeiiMm pcriitischen Prinzip, und tdion gar 
nidit die Ankflndigung einer Wellgeielbchaft oder der „einen** Weft.^^ 

Realisrisdi geaelien eigibt lidi folgoide Lage: Eincmiti beatelit die ina- 
titutionelle LOcke zwischen Regionalismus und GlolNdianius weiter, ande- 
rerseits ist selbst sicherheitspoütisclier Regionalismus nirgends in der Welt 
effektiv verwirkliciit In Europa uiirde nacli der Kosovo-Intervention der 
OSZE nicht wieder die führende Rolle zugewiesen, die sie zuvor mit der 
Kosovo-Verifikationsmission übernommen hatte. Trotz ihres neuerlichen 
Anlaufs bleibt auch abzuwerten, ob es der Organisation Afrikanischer Staa- 
ten (OAU) gelingt, für den afrikanischen Kontinent ein verbindliches Streit- 
schlichtungsregime oder sogar eine gemeinsame militärische Kriseninter- 
ventionsmacht zu errichten; bisher ist es ihr noch nicht geglückt, der rele- 
vantesten Sicheiiieitshennisforderung - der Bürgerkriege - Hdr zu weiden. 
In Ostasien ist die Wiikungsmachtigkeit der ASEAN im Bereidi Konflikt- 
r^elung und iutemarionale Sicheriieit neben den wenig insülutionaHsicrten 
Charakter und der ent ab 1992^ erfolgten Ergänzung um ausdrOcklicfa der 
Konflüdpitvention gewidmeten Koosultations- und Kooperationsmechanis- 
men von vornherein dadurch eingeschränkt, dass ihr die bevölkerungsreichs- 
ten Länder (China, Pakistan, Indien und Bangladesch) nicht angehören, und 
mit Ausnahme von Singapur auch keine Tigerstaaten (nämlich Japan, Süd- 
korea und Taiwan ). Wo dagegen wie in Amerika (OAS) und auf dem Gebiet 
der früheren Sowjetunion (GUS) prinzipiell auch sicherheitspolitisch befä- 
higte Regionalorganisationen bestehen, deren Mitglieder Protokolle über 
friedliche Streitschlichtung abgeschlossen haben, stehen diese guz im Bami 
der Interessen eines Hegemons GJSAbrw. Russland). 

Für eine tendenziell gkM angelegle Friedens- und Sicheifaeitspolitik 
gibt es zusammenfassend gesagt jedoch durchaus konkrete Handlungsmög- 
lichkeiten, Gestaltungsoptionen und institutionelle Kanäle. Das darf aber 
nicht zu der Vision verleiten, schwindende hierarchische Steuerungsf^higkeit 
des Staates und seine politische Autonomie ließen sich durch eine hierarchi- 
sche institutionelle Ordnung der Weltpolitik kompensieren. Solch einer Ord- 
nung würde es von vornherein an generalisierten Akzeptanzchancen fehlen, 
und deswegen wäre sie notwendigerweise von Einzel Interessen abhängig: 
Spitzenakteure müssen sie garantieren, und damit ist sie schon nicht mehr 
global. 

Sicheriieitspolitik und Friedenswahiung folgen auch unter den Bedin- 
gungen von Intemationalisienmg und Globalisierung nicht fagendweldbeo 
Weltmteressen« sondern One Verwiridichung^Khancen werden maßgeblich 
von nationalen Interessen b e stimmt Ohne enwn gemeinsamen politischen 
Willen und ohne Führungsnationen, die sie sich auf ihre eigene Fahne 
schreiben, sind die Konzepte gemeinsame Sicherheit, kooperative Kon- 



47 Ebd. S. 319. 
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fliklbeaiMCuiig und friedliche Slieilbeilegung praktisch anbranchber. Dem 
steht aUeidings gegenfiber, dass SicheriieitspoUtflc, Friedenswsfarung und 
KrisenbewihiflDQg heute m der Regel nicht mehr gleichbedeutend damit ist» 
eine kleine Gruppe hochrangiger EntscheidnngStil^ zu beeinflussen, son- 
dern bei den immer wieder angeführten gemeinsamen (und damit ihrer Art 
nach globalen, wenn auch nie alle zur gleichen Zeit in der gleichen Weise 
bedrohenden) Sicherheitsrisiken und Herausforderungen wie ethnische und 
nationalistische Konflikte, Sezessionskonflikte oder Migrationswellen spie- 
len breite Bevölkerungsschichten und die Kommunikations- und Wahmeh- 
mungsprozesse zwischen ihnen eine wichtige Rolle. Deswegen reduzieren 
sich die Wirkungschancen herkömmlicher politischer Instrumente des Kri- 
senmangements, wie diplomatische Maßnahmen oder ökonomische Anreize, 
die darauf zugeschnitteD sind, das Bntscheidungshandehi ¥00 Elilengruppen 
zu beemflussen.^ Die hiteUetoieUe Herausfefdenmg bestsht dabei darin, die 
Verfidven sicherhehspoUtiicher Analyse und Pnods so zu eigltaizen, dass der 
Rahmen geosIntfegisGher KalkDle und der VorsleUung von Kriseoadisen, 
-Unien und -bögen verlassen wird und vor allem auch Methoden und Praxis- 
ratschUlge der sozialpsychobgischen Konfliktforschung^ einbezogen wer- 
den. 

Zusammenfassend sind folgende friedens- und sicherlieitspolitischen 
Handlungsprinzipien zu emptehlen;^^ 

— Es muss das gesamte Speldium an Staaten- und an gesellschafiswelt- 
licheo Maßnahmen ausgeschöpft werden, um eine frühzeitige, efibktive 
und dem EinzelfiiU abgemessene, abgestufte ProblembearbeituQg zu ge- 
währleisten. 

— Vor allem muss eine konsistente Politik der Konfliktregelung und Kri- 
senintervention verfolgt werden, um nicht den Eindruck von Selektivität 
und nationalen InteressenkalkUlen statt gemeinschaftlicher Verantwor- 
tung zu erwecken. 

— Genauso versucht werden muss allerdings, in keinen Globalismus-Auto- 
matismus zu ver&llen: alle Konflikte und sicfaeiheitspoUtiscfaen Heraos- 
fixdenmgen sofiart als Ausdruck globaler Probleme zu hderpretiem und 
zu potttiilerBn sowie sogleich nabh gkibalen lilsungen zu niflbn, anstatt 
erst emmal die Fhige zn stellen, ob der m Frage stehende Sadiverhalt 



4S Albrecht A.C. v. Müller: Kommunikationsorientiertes Khsenmaiuiganent: Konzeptionelle 
VorObericeuagen, in: WoUjKins Heydrich ilm. (HgX SttMliUK. Gtekiwewictat und die Si- 

cherheitsinteressen des \ercinieten Deutschland. Analysen und Int e ipieKkmeB. Ebcnhau- 
scn: Stiftung Wissenschaft und Politik 1991 (SWP-S 373), S. 315-333. 

49 Z.B. Louis Khesberg: Constructive Conflicts. Froin Escalittion to Resolutioo. Lmhan. 
MD u.a.: Rownun and LHtlefield 1998; Berthold Meyer Foraicn der KoafUkIfqBdaag. 
Eine Einftlhrung mit Quellen Opladen I eske Budrich 1997 

50 Vgl. Evans. Cooperaung for Peace (Anm. 30), S. 13-1 S u. 183-188. mit eigenen Ergän- 
zungen. 
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überhaupt solch eine globale, oder zumindest eine konzertierte intema- 
tionale, Antwort erfytöat und ivas eine angemessene A iAwmÜuta gptk 
ist- dJi. wdche Stiitegkn und Instrumoile aktneU vaft|g|Mr, fanenMÜ* 
onal komcnsflhig und probtonumgemcsscn einseufcnr sind. 
" Man darf audi auf keinen Fan einflmFriedensimiversalismus im 

einer einzigen Idee verfallen, die dann allen Sicherlieiniiennsfonkrai- 
gen als Lösungsmuster auferlegt wird. 

— Im Bereich der Konfliktprävention sollten von staatlicher Seite mehr 
Rollen für Nichtregierungsorganisationen entworfen und vergeben wer- 
den. In einem regionalen Rahmen sollten Nichtregierungsorganisationen 
mit der Diplomatie zusammenwirken (zum Beispiel Langzeitmissionen, 
Aufbau einer demokratischen Verwaltung, Wahlbeobachtung). 

— Auch in der Außen- und Sicherheitspolitik muss sich mittelfristig die 
Idee des „enabling State'* durchsetzen: eines Staates, der JÜbtr finiiizi- 
eUe und ofganisalorisdie Leisnmgen wirkungsorientlaftBa auBengBrid^ 
tes Handeln gesellschaftlicher Akteure erm(^gUcht", ihm Ijdgm/Üan und 
Kontinuitflt verleiht und damit teils Handhmgs- und Oertnhnngsspid- 
liume zurückgewinnt, teils neue erschliefif 

— Die zivilgesellschaftlichen Aktivitäten müssen mit den allgemeinen Ziel- 
vorgaben der jeweiligen staatlichen Außenpolitik vereinbar bleiben. Sie 
dürfen zu keiner autonomen, unlegitimierten auswärtigen Politik einzel- 
ner Teile der Gesellschaft führen, die mit derjenigen der Regierung kon- 
kurriert. 



51 Emst Hillebrand: MikrO'^Anlenpolitik: Ober die Rückgewinnung außenpolitischer Wir- 
kungsmacht im Zeitalter der Globalisieniqg, in: Aus Politik und Zatawf.hif.hlc, Nr. 
23/1999, S. 17-22. dort S. 19. 



Realismus und Konstellationsanalyse in der Lehre zu 

Krisen und Konflikten - Ein Arbeitsbericht 

Bernhard Keller 



Seit dem Sommenemesler 1997 wnd den Studiefenden der Hochsehah der 
#a?wfteiyB<r/<w(HdK)imFadiberekfaOe8e1lichrf^ 
munikation das Fach Inleniitloiiale Polidk aogelMten. Die Aii%ri)e besteht 
darin, die Studierenden in dem Ergtaangpfildl Pdlitologie mit den Grund- 
zflgen der internationalen Politik vertraut zu machen. Die Studierenden sol- 
len, so die Formulierung der allgemeinen Studienziele in der Studienordnung 
des Studiengaosa Gesellschafts- My*d wir tBr-haftaif^inf^fw^p ^ ii^nf i* ^ ^ dabei 

m1. knen, in wissenschaftlicher Auseinandersetzung kommunikative ProbkOMdsrgBrid- 

ten, medial vermittelten Kommunikation wlbiinindit md kritisch a criceaneB, m smh 
lysicren und metbodisch 2u leacoi 

2. erkennen und kritisch analysieren lernen, in N^-clchcn gesellschaftlichen Zusammenhän- 
gen sich gezielte, medial vamitteUe Komnumilfiüon für yitriltduiftliche institmioncn 

vollzieht.** 

Ziel des Studiums ist es, „die Studierenden auf ein breites Spektrum von 
Wissen und Fähigkeiten zur Arbeit nach wissenschaftlichen Methoden im 
Feld der gezielten, medial vermittelten Gesellschafts- und Wiitschaftskom^ 
munikation zu qualifizieren.** 

Zu den Lehrveranstaltungen der Ergfinzungs^her führt die Studienord- 
nung unter anderem aus: 

„Das Lehrangebot des Ergänzungsfaches Politologie und Soziologie ermöglicht den 
Studierenden die wissenschaftliche Auseinandosetzung mit den politischen und gesell- 
schaftHchen R a h m eribed i ngungen der CiMnlliff i iifliiu iii i i M i ika tioa unter b ta o u d wu Be- 
rücksichtigung der Probleme einar pfaraiiatiaohaa GaaaBachiflMidaaBg. Dabei sollte 

Übersichtsdarstellungen der Vorzug vor Detailuntersuchungen gegeben werden, um die 
Vielschichtigkeit der Probleme bei der LösuQg des jeweUtgen Einzelprobleois besser ver- 
ständlich zu machen: [...] 

b. Faktoren der Urteils- und Willensbildung in Gesellschaft und Politik, in Geschichte und 
Gegenwait (Wertewandel) unter besondeter BerOcksicbtigung vergleichender politologi- 
scher and soziologischer Fragestdhngen uod Mcflioden.** 

Soviel zur strukturellen und situativen Bedingung der Lehrveranstaltungen. 
Inhaltlich ging es in den Lehrveranstaltungen um die folgenden Themen, die 
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jeweils mineb der koosteUatkmsanalyliaGlim Methodik des Neoiealismiis 
der MQncimer Schule erschlosseii und von den TeUnehmeiiden fai Referaten 
uiid Hausarbeiten vertielimd bduoideh wurden: 

— Kriegerische Auseinandersetzungen nach dem Zerfall Osteuropas 
(WS 1997/1998) 

— Neue Konflikte nach dem Ende des Ost- West-Gegensatzes (SS 1998) 

— &itwiddungspoUtik - Blhmz und Penpekttven (WS 1998/99) 

' Strategien der Krisenbewältigung der mtemationalen Politik CSS 1999) 

— bitamationaleKrisenszenariender 1990-er Jahre (WS 1999/2000) 

— Ehifthnn^ni die Probleme der hilemationalenPölitik (SS 2000) 



Neue Strukturelemente und Entwicklungsprozesse nach dem Ende 
der Bipolar ität zu Beginn der 1 990-er Jahre 

Entgegen den Erwartungen vieler Politiker und Experten gestaltete sich das 
Leben auf der Wek nadi Beendigung des ideologisGfa geprägten Ost-West- 
Konfliktes und dem Untergang der UdSSR nicht friedlidier.^ Der Zerftlls- 
prozess des roten Riesenreiches wurde von zahhekben kriegerischen Ereig- 
nissen begleitet Zu erwihneo ist hier besonders der Krieg zwischen dem 
christlich geprägten Armenien und dem islamischen Aserbaidschan.^ Zu er- 
innern ist auch an die Auseinandersetzungen in Moldawien und Georgien.' 
Mehrere Millionen Russen mussten ihre Heimat in den nunmehr unabhän- 
gigen zentralasiatischen Republiken verlassen und nach Russland übersie- 
deln. Allgegenwärtig ist nach wie vor der Krieg in Tschetschenien, in dem 
Russen und I schetschenen am Nordrand des Kaukasusgebirges seit fast zehn 
Jahren erbinen gegeneinander kämpfen, unterbrochen nur durch kurze Peri- 
oden des Verhandeins und Atemholens.^ 



1 Zu solchen Erwartungen siehe etwa Fukuyama mit seiner ebenso extrem optimistischen 
wie kurzlefoigen These vom Ende da Gcschichle - Francis Fukuyama: Das Hndc der Ge- 
schichte. Wo stehen wii? Mflncben: Kindlv 1992. FOremai OboUick Ober gegenwärtige 
Konflikte und die untcfadiiedlichen Intemsail der Akteure auf der weltpolitischen Bühne 
siehe Lothar Ruhl: Die strategische Lage zum Jahfeswechsd, in: Ostefitidusdie Miiiti- 
tische Zeitschritt 38 (2000). S. 3-12. 

2 SidiedazudasSticliwortAserb«d8dian,iKRo1aiidG^^ 

Uxikon GUS. 3.. neubearb. Aufl. München: Beck 1996. S. 76-112 sowie E.M. Auch: 
Ewiges Feuer" in Aserbaidschan: Ein Land zwischen Perestroika. Bürgerkrieg und Un- 
abhängigkeit, koln: Berichte des Bundesuistitiits fUr ostwissenschaiUiche und internatio- 
nale Studien, Nr. t/1992. 

3 Dazu GMz/Halbach. Politisches Lexikon GUS (Anm. 2), S. 230-253 u 135-165 

4 Zur Interessen läge der um das Kaspische Meer gruppierten Regionalmachte siehe Wilfried 
Herrmann: Das Kaspische Meer - krisenregion der Zukunit?, in: Europaische Sicherheit, 
48 (1999). Nr. ll.S.45^. 
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Die für die europäischen Nationen und besonders filr uns Deutsche 
schmerzlichsten kriegerischen Ereignisse nach dem Ende des Ost- West-Kon- 
flikts waren sicher diejenigen beim Zerfall Jugoslawiens, Dies, weil einer- 
seks die Maanahnim voo UNO und KSZE/OSZE mcfat znr Wiederlier- 
steUimg des Friedens fllhrteo und anderseits eine effektive gemeinsane euro- 
piisdie AuBeapoUtik schlidit nidit existieite. So wunie die NATO unler 
Fl&rung der USA nolens volens in eine neue Rolle als rogioiiale FHedem- 

macht auf dem Balkan gedrängt. 

Auch in vielen anderen Teilen der Erde brachen neue Kriege aus oder 
latente Konflikte wieder auf Erinnert sei hier unter anderem an den Golf- 
krieg mit dem Überfall des Irak auf Kuwait und die anschließende Straf- 
alction einer von westlichen Staaten angeführten Koalition gegen den Irak. 

Nicht vergessen werden dürfen die Konflikte auf dem afrikanischen 
Kontinent, insbesondere der Bürgerkrieg in Angola, der am 1 1 . November 
2000 zeitgleich mit der Staatsgründung sein 25. Jubiläum feierte. Die Bilanz 
dieses Bürgerkriegs: Zwei Drittel der Bevölkerung leben unterhalb der Armuts- 
grenze, es gibt mindestens 800 000 Flüchtlinge innerhalb und außerhalb des 
Landes, und das 1^ hat die höchste KindenteiMichkeitdCT 
znnennca sind der aus den Schlagzeilen verdrängte Krieg zwisdien Aftiopi- 
en und Eritrea sowie die kriegerischen Ereignisae im Kongo mit Implika- 
tionen ftir die östlichen und sfldlichen Nachbarn dieses zen^alafHkanischen 
Landes. Krisenhafte Zuspitzung erfuhren auch die innerstaatlichen Konflikte 
im Westen Afrikas, besonders in Liberia und Sierra Leone. Hunderttausende 
von Kriegsflüchtlingen überfordern die Infrastruktur der Nachbarländer wie 
Guinea und somit die Geduld der dortigen Bevölkerung und Regierungen. 

Kennzeichnend für die politische Situation in Asien ist unter anderem 
der permanente Konflikt zwischen den beiden Atommächien Indien und 
Pakistan.^ Beide Staaten haben seit ihrer Entstehung 1947 drei Kriege gegen- 
einander geflihrt Die seit dieser Zeit offene Wunde des KaschmiriumfUkls 
kann urplOCzlidi zu einem neuen Krieg zwischen den Kontrahenten ffihran. 
aüna, das sidi mit der Rolle einer Regionalmadit niclit mehr zufiMen g^ 
wird seinen Nacfabam sein neues SeB wtv erstandnis verstirlct vor Augen fth- 

ren7 Gelegenheit dazu ergibt sich fUr die Führung in Pddng bei dem Ver- 
such, Taiwan stärker an das Festland zu binden, sowie aus seinem Einfluss 
auf beide koreanischen Staaten, den es dazu zu nutzen sucht, die Annäherung 



5 Einen guten Überblick über die gegenwärtigen Kriege und Konflikte gibt Rüdiger Dinge- 
nMUDi Weilcnninn Ifwifcoti KriMiilicnic der Weh. BmiiiMliweig: Wctteramn 1996. 

6 Eim der neuen großen Probleme in Asien ist die Weiterverbreitung von Massenver- 
nichtungswaffen und ihren Tragersystemen; dazu Wilfried A. Herrmann: Raketenpiolife- 
ration in Asien, in: Österreichische MihtArische Zeitschrift 37 (1999), S. 37-44. 

7 Dnn WQftied A HOTBumr Chinas ticlwlicilipulhilclie ÜMMSüdannaM im 21. Jah^ 
hundert - Ttnm ood TMD, in: Onamchisdie MOMrifche ZeHsehrift 3S (2000X S. 
204-211. 
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zwischen diesen je oMh «igcnem btteitsse zu fbidem oder zu bremsen.* Der 
R eldrt u in an sInUegisdien Rohstoffen n den neuen zentrahsfaiHschen Sttuh 
ten hit Uogst incA dM iniBnsse Pddngs erwedc^ dn sich hier in einer Koi^ 
lomenzsituation zu Russland, Indien, ito* auch den USA befindet 

Somit stellte sich seit Mitte der 1990-ar Jähre die Frage, welche neuen 
Konstellationen sich auf internationaler Ebene nach dem Ende der Bipolari- 
tät heranbilden. Würde die durch den Ost-West-Konflikt geprägte Bipolarität 
durch eine Unipolarität mit den USA als einzig bestimmender Faktor abge- 
löst? Oder würden sich neue muhipolare Kräftezentren herausbilden? Wel- 
che geistige Kraft würde oder wird an die Stelle der verblichenen marxis- 
tisch-leninistischen Ideologie treten? Wie würde sich die politische, ökono- 
mische Zukunft für China und Indien gestalten, würden die beiden bevölke- 
nmgsreidisten Linder Asiens zu Formen der Koofwntion finden? Wie und 
anfwddie Weise wOiden mOglidie Diskrepanzen a nsip B lii yn? 

Der ErMeiung dieser Fragen widsMle sich ausfflhrlich der amerflcani- 
sche Politologe Samuel Huntington in seinem Buch Der Kampf der Kulhh 
im' Seme Efkenntnisse, die dem ersten Semintr gleichennafien als Auflifln- 
ger und geistiger Überbau dienten, beeinflussten auch das Herangehen an die 
Frage, nach welchem theoretischen Ansatz und unter welchen wissenschaft- 
lichen Gesichtspunkten die aktuellen Probleme der Weltpolitik besprochen 
werden sollten. 

„Der Kampf der Kulturen " 

Huntingtons zentrale These ist| dass neue Konflikte, primär kulturell detei^ 
miniert, die Welt von morgen prägen werden. Er teilt die Welt in sieben 
Zivilisationskreise ein: westlich, afrikanisch, sinisch, hinduistisch, islamisch, 
lateinamerikanisch, orthodox.'*^ Nach seiner Meinung differieren philosophi- 
sche Voraussetzungen, Grundwerte, soziale Beziehungen, Sitten und allge- 
meine Weltanschauungen von Kulturkreis zu Kulturkreis erheblich:" 

„Kulturen können sich verändern, und die Art ihrer Auswirkung auf Politik und Wirt- 
schaft kann von Epoche zu Epoche variieren. Gleichwohl wurzeln die wesentlichen Unter- 
schiede in der politischen imd wirtsduftlichen Entwicklung der Kultuitrnse eindeutig in 
üem i s M s i'idllMd l lil ii w kui l un i lli n OwBaagBn. Dg wimchelMich e BMg OsUBiens wm^ 
iTfh in ihr ffwltig fTWutliw, fff yvh <Bg Sd wv iwr ^* **** ' «—ffa**«'*— n— 



t Gottfried-Karl Kmdermann: Machtprobe oder Senumtik. Die Zeitbombe m der Straße von 
TWwn.iB!lnnnislioiirfeiH)lilftM(1999XNr. 10.S.S3-5«. 

9 Samuel P. Huntington: Der Kampf 4«- Knhuren Die fkn§Hßtltmg 4er Wdlpolilik in 
21. Jahrhundert. MOncbSBAViai: EunpMlag 1996. 

10 Ebd. S. 124. 

11 Ebd. S. 25. 



Realismus und Konstellatiomancdyse in der Lehre 



225 



adiiftheRflliiai*^ 

Die Chancen einer demokratischen Entwicklung der Länder Osteuropas und 
der fifflheren UdSSR beurteilt Hnntingloii dier veiliaften! 

^Solche mit westlich-christlichem Erbe machen auf dem Wege zu wirtschaiUicher 
Entwicklung und demdcratischer Politik Fortschritte; in den orthodoxen Lindeni sind die 
AuMk fate n tuf wirtschaftliche und pditiMfae EatwMduqg oddir; in den moalimiaofaen 
FffTiiWi fci ni ifad lie dlMer.***^ 

„Zwar bleibt der Westen auf Jähre hinaus der michriggte Kulturkreis der 
Eide^, so Hi m l in gro ns ResOmee in setnam ersten Rapilei, aber- so zugleich 
Huntingtons Pto^iose - ^ine Macht [geht] in Relation zur Macht anderer 
Kulturkreise zurQck."'^ Somit müsse die „Interaktion der westlichen Macht 
und Kultur mit der Macht und Kultur nichtwestlicher Gruppierungen'* zu 
einem zentralen Anliegen westlicher Politik werden, um einerseits die Bereit- 
schaft und sicher auch die Fähigkeit des Westens zu demonstrieren, Auf- 
stiegsversuche einer konfuzianischen oder islamischen Gesellschaft zu kon- 
trollieren und nötigenfalls zu konterkarieren. Ob diese Bemühungen je von 
einem dauerhaften Erfolg gekrönt sein werden« lässt Huntington dabei wohl- 
weislich offen. 

IVoblematiscfa fdr die fiiedliche Zukunft der Welt e^ 
vielen Teilen der Weh festzustellende Rückbesinnung auf die geistigen und 
rei^iliOaen Weite der eigenen Kote. So sfaid das Wledennifleben des Islam 
und die Re-Islamisierung zentrale Themen in islamischen Geseüsdiaften.'' 
In Indien ist seit den 1980er-Jahren eine Tendenz zur Ablehnung westlicher 
Werte und hin zu einer Hinduisierung festzustellen.'* Tendenzen zur Rück- 
besinnung auf eigene, konfuzianische Traditionen und Werte sind auch ein 
Kennzeichen der geistigen Entwicklung in China und Japan. In Russland 
brachen die durch den Kommunismus verschütteten Gräben zwischen West- 
lern und Slawophilen wieder auf.'" Letztere sind der Idee eines Zusammen- 
schlusses aller slawischen Völker verbunden und demokratischen Idealen der 
westlichen Welt nicht tibennißig zugeneigt. 



12 Ebd., S. in 

13 Ebd.. S. 2S. 

14 Ebd. 

15 Ebd., S. 140. Erinnert «d hieibd hwoodera an den seit 1991 anhaltenden BS neri tti q i in 
Algerien, zunehmende Spannungen zwiadMD Moskoit und ChriHPn ia Acftay dMMO 
in Nigicria oder anderen Teilen Afrikas. 

16 Ebd. KnMM BdipM diAf ht die ZcMOnos tkotn Moachoc diwdi 300 000 Hindiit in 
Ayodhya im Dezember 1990. 1998 «nn ifrf-^*** f)bei|riflb anf dnididie Einridi- 
hingen zuveneidiaca. 

17 Ebd. 

IS Ebd., S. 141. AnriMiiBch dazu VikBün OÜotmsb: OeacMcfate RawlMdi fmkMm.: 
Alhn&nm 19S7. 
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Die SopennSclile des Kalten Krieges werden Huntiqgton zufolge von 
den KeraslMten großer KuHuricieise abgelöst, 

„die fiir andere Länder zum Hauptpol von Anziehung und Abstoßung werden (.. ] Länder 
neigen dazu, Anschluß an Länder mit ähnlicher Kultur zu suchen und Abstand zu Landern 
ZU hflltODg flsit dOBBD flis ICDÜtOPdl flictafeB IpHBCillHBI ImImB« ^MfiB iMBOBdoni iiD Ifio* 
blick auf die Kemstaaten. Ihre Macht zicbt Utadar an, die Inllarail ttottcli dod, «od HBflt 
jene aby die M ihsirri^ ju d eie siiKf 

Probleniatisdi ist» dass Kemstaaten Ober Atomwafitei u wi Hg f Mi , die sie nadi 

eigener Einschätzung unangreifbar durch die derzeitigB Weltmacht USA 
machan.* Zukünftige Kennzeichen der Auseinandersetzung zwischen den 
Kulturen werden Huntingtons Meinung nach Bruchlinienkriege sein. Sie 
werden die Transitionskriege ablösen, die den Übergang zu einer Are der 
ethnischen Konflilae kennzeichneten und kennzeichnen.^' 

Altbau der Seminare und Vorlesungen 

In den Seminaren und Vorlesungen worden seit dem SommerMnieslw 1997 

frigfflldff «IrtiMJIi» Kftnflilctift analy iiert; 

— der Nahost-Konflikt 

— der Zypenikwifflkt mit be s onderer BerOckBiGfatigung der Interessen der 
beiden NATO-Partner Griechenland und TItofcei 

— derGoUkriegsmcfaflnlnnuidbak 

* der indisch-pakistanisciie Konflikt mit besonderer BerOcksIcfatigvig der 
Situation Kaschmirs 

— der Ajglianistankriegacwwe sein regionales und intciMri 

Des Weiteten wurden folgende Konflikte unter dem Gesichtspunkt eines 
potenziellen Obergangs in einen Krieg behandelt! 

— Die asiatische Großmacht China und ihr Verhälmis zu ihren Nachbarn 

— Die zentralasiatischen Länder und ihre Bezietwngen zu Russland, China 
und den islamischen Staaten 

— Die Situation Osteuropas nach dem ZerftU der Sowienmion 

— Kri^midKonfllklennsOdlicfaenAfiika 
~ Kri^e in Zenlndafilka 

Ebenfalls besprochen wurden, auch auf Wunsch der Studenten, Probleme aus 
dem Bereich der internationalen Politik, die in der Zukunft regionale wie 
internationale Beziehungen beeinflussen können: 



19 Ebd^S.24e. 

20 Ebd.. S 297 

21 Ebd.. S. 400 u. ff. Zu den Transitionskriegen zAhh Huntington den Golflcriei zwisdMB 
Iran und Irak und den Krieg der Afghanen gegen die Sowjetunion. 
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- KrisemnnagBment doch UNO, NATOind KSZE 

- die Aid^ifdbkmatik in Afiiln uod Auoi 

- dk }Am^km ^ P f pt^^^^kmif/k in dfr Prittm Welt 

Die Frage nach den Möglichkeiten und Chancen der Kontliktpräventioo, 
Konflikteindämmung und Konfliktlösung stand dabei stets im Mittelpunkt. 

Um eine Verbindung von Theorie und Praxis zu gewahrleisten, wurden 
in jedes s^jny essA Pf i kt ü oBf rfuginlidfii, die nt üirar Sidit Aber Erfbl^ 
und ftfinerfblge der ^^ipf^P^'y**"""^?^ eowie die Duidiftlnng von hn- 
manitflren Maßnahmen in Krisengebieten belichteten. So berichteten in drei 
Seminaren Offiziere der Bmdeiwehr aber ihren Einsatz in Bosnien sowie im 
Kosovo. Diese Referate waren deihnlb so wichtig, weil durch sie über das 
Allgemein- und Fachwissen hinaus wertvolle InfiDnnitionen Ober die Proble- 
me vor Ort gewonnen werden konnten. 

Oberst Schroedter, Logistikbrigade 4 in Strausberg und stellvertretender 
deutscher SFOR-Kommandeur, belegte als erster Referent der Bundeswehr 
die Notwendigkeit des Einsatzes der Bundeswehr in Bosnien.-^ Seine Bilder 
von den zahlreichen willkOrlich abgebrannten Hfiusem wirkten auf alle Zu- 
irfimnifr endiQttemd. In noch •rfti h yi p if MM' Weise jedoch beelndniclEte dfo 
^diOnr die Tstsidie. dass die ftmdstülar oft £enu£ unter den eigiHmi 
Nacbbem zu finden weren, mit denen die Opftr mehrere Genentiaaen lang 
in friedlicher Nadteschaft zusammengelebt bitten. 

Stark die Nerven der Studenten und des Seminarleiters beanspruchte 
auch Major i.G. Krell durch die Schilderung seines Einsatzes beim SFOR- 
Kontingent in Bosnien.-^ Vor allem die Beschreibung der Umstände der Er- 
mordung bosnischer Frauen - sie waren von serbischen Freischärlern an eine 
Garagenwand gestelh und anschließend mit einem Flammenwerfer bei leben- 
digem Leib verbrannt worden - ließen niemanden unberührt und überzeugten 
jeden von der Notwendigkeit eines friedenserhaltenden Einsatzes der Bun- 
deswehr im Rahmen der SFOR. 

M^DodcstBbi von der Logiatikbrigade 4 m Strauabeig erHuterte ani- 
fiUiriidi Pkobleme benn Aufinandi des KFOR-Kontinents.^ Oriechiichg 
Demonstranten aus dem Unicen politischen Spektrum des Landea hatten 
durch einen Generalstreik, von großen Teilen der Bevölkerung unterstützt, 
das Quartiaibeziehflo der Bundetwefarvertiinde in ThciMiloniki ftat veilun- 
dert." 

Dr. med. Phillip D'Almaida von der Hilfsorganisation Cap Anamur ver- 
anschaulichte den Studierenden auf außerordentlich drastische Weise die 
Probleme eines humanitären Einsatzes in den afrikanischen Bürgerkriegs- 



22 VoilnigiBl.DaenilNrl997. 

23 Vocltl« am I.Juni 1998 

24 Vortrag am 12 Dezember 1998 

25 Die deutschen Medien berichteten kaum Ober diese Ereignisse, das österreichische Fem- 
fchcB (PIUO olijcktiv uad «dUaiioh. 



228 



Bernhard Keller 



gebieten von Bunindi und Liberia.^ Dies sei mit einem kurzen Beispiel 
belegt: In einer Uberianisdien Stadt, die an der Grenze des M a c hte e i chee 
melireter BOifsericriegsiMrteien fi^ wurde dur^ 
m Mnem Krankeidiaus ein Notbelileb ftr die BBinpikri egs op i br auflwIUp 

erhalten. Die Quantität der medizinischen Hilfimittel war auf ein äußerstes 
Minimum beschränkt. Blutkonserven existierten nur in unznreichendeoi Ma- 
ße. Spenderblut musste fast ausschließlich von Jugendlichen gewonnen wer- 
den, da diese Bevölkerungsgruppe noch nicht in dem üblichen Ausmaß HIV- 
verseucbt war. Auch schwerstveruundete Patienten mussten sich bei der Ein- 
lieferung einem Selektionsprozess unterziehen. Dies bedeutete, dass allein 
Stehende Patienten, die niemanden zu versorgen hatten und für die selbst 
keiner sorgen konnte, deshalb gar nicht behandelt werden durften; denn eine 
Behandlung dieser Personengruppe häne die kargen Ressourcen Uberbean- 
spradit 

Andere Menschenrechts- imd Hilfiofganisationen wie Anmesty btter- 
national und Misereor erfaiehen in den Lrigvermstihnngen Getegeoheft, ihre 
Tltigjkeit linder- imd projekdiezogen zu präsentieren. 

Entscheidung für den Realismus als Analyserahmen 

Für das Herangehen an die im Seminar behandelten Themen musste den Stu- 
diereoden ein Werkzeug mitgegeben werden, das sie in die Uige venelzt, 
ohne Voibildung im Fach Internationale Politik Konflikle imd Mbleme an 
eikannen, erfolgreiGh zu stniktavieren und alle wesentUdien Bestandteile der 
Beziehungen von Staaten zueinander zu erfiissen. 

Eine moralisch-politische Grundeinstellung, die das wissenschaftliche 
wie das auf die Praxis gerichtete Erkenntnismteresse in der Lehre von den 
internationalen Beziehungen mit Idealismus tränkt, ist in der politischen 
Realität der Epoche nach dem Ende der Bipolarität kaum geeignet, die 
komplexen Struktumeubildungen auf der internationalen Ebene sinnvoll zu 
erfassen. Die oben skizzierten Konflikte mögen Beleg dafür sein. Die Idee 
einer besseren Welt, die der Idealist erreichen will, indem egoistische Triebe 
und Verhaltensweisen der Individuen und der Gruppen, ihr Sicheiiieits- 
streben und ihr Eigeninteresse zugunsten euies ratioimlen Ideals harmom- 
scfaer politischer Zustinde fiberwimden werden, ist sicher e h r enwer t , aber 
nldrt realistisch. Politisches Handeb orientiert sich in einer Welt von eska- 
lierenden Verteihmgs^ und Glaubenskflmpfen mehr denn je an Eigeninter- 
essen und materiellen Gütern bzw. an religiösen GrundbedUrfhiascn. Ethi- 
sche Erwägungen etwa im Sinne der Philosophie der Aufklärung und des 
Naturrechtsgedankens haben im Zeitalter des ..Verblassens des Westens"* 
(Huntington) einen stark abnehmenden Stellenwert. 



26 Vortrag am 3. Februar 1998. 
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Realismus in der Beurteilung der komplexen weltpolitischen Situation 
der post-bipolartn Epoche ist deshalb eine unabdingbaie Maxime, wlcfadger 
noch als zu Zdteo der Ost-West-Koofiimtatkn. Dean Macht - bzw. Ohn- 
macht als deren Gegcopc^ — sind in den vergao^CDSD zehn Jähren als wich- 
tigste Charakteristika der Politik hervorgetreten. Die Ambivalenz des Macfat- 
begiififes ist geblieben: Macht kann als solche erstrebt werden, Macht kann 
aber auch als Mittel eingesetzt werden. Und Macht, mit all ihren Aspekten, 
ist in den Jahren nach dem Ende des Ost-West-Konflikts ein konstitutiver 
Teil der Realität in der Weltpolitik geblieben. Diese Erkenntnisse führen lo- 
gischerweise zunächst zur klassischen realistischen Schule, die „einen als 
Macht verstandenen InteressenbegrifT in den Mittelpunkt ihres politischen 
Denkens stellte"-^ Realismus im Sinne der realistischen Schule erkennt einen 
ständigen Machtkampf als eine Grundgegebenheit der internationalen Politik 
an." Macht- und btteressenausgleicli scbMeii sich deshalb ab Handtangs- 
m tiy i mg der Anflenpolitik nicht aus. Ehie Gleichsetzung mit den Begriff 
JMUBpfWt" im Shme ehier ^ufienpolitik, die ihre Ziele ohne ROdcsiclit 
anfdie Interessen und Recht anderer durdistindige Drohung oder d^ 
Ehisatz von Macht, voraigsweise militärischer Cewalt» zu erreichea ver> 
sucht**, ist darunter nicht zu verstehen.^^ 

Ausschlaggebend ftkr die Entscheidung über den Weg, die Konflikte und 
Kriege der Gegenwart zu analysieren, waren und sind Hans J. Mergenthaus 
Grundsätze des politischen Realismus. Dies bezieht sich besonders auf die 
Tatsache, dass der politische Realismus sich der sittlichen Bedeutung des 
politischen Handelns bewusst ist.'*^ Ebenso erkennt der Realismus 

Jkxi unvermeidlichen Gegensatz zwischen sittlichem Gebot und dem Erfordernis erfolg- 
reichen politischen Handelns [an]. [...] I>er Realismus vertritt den Standpunkt daß allge- 
meine sittliche Grundsätze in absü-akter, allganeingOltiger Formulierung auf staatliches 

w^^u^^^^j^K a^a^s^^ ^^^^^^^^^^^^a^^^ ■fliSkBAK^^^ ^ju^^^^^M^ j^^k^a ^m^^ m^^^ ■ X^^Ma^^ ^l^^a afl^^tfAlfl^k^a^^A ■ 

sBBIOBDl DISIB HHBVWDDBK «VCbOBD HDBDBH* BQDOEbB QHD HB HD mIRHB QET wuukvbbbq um* 

sllBile ¥iB Zeh oid Ort fBsdMB iiicnkn nataseor*.'* 

Und ganz besonders gilt heute wie sicher auch in Zukunft: „Es gibt keine 
politische Mond ohne Khiglieit - dJt ohne BerOcksichtigung der politischn 
Fotgm «faiea anscheinend moralisch vertreflMren Voigdiens^. Der politi* 
sdie Reattsmns Mmtes auBerdemab» 



27 Henning Behrens/Paul Noack: Theorien der iMonMÜomleo Politik. MfladNo: PeKicher 
Taschenbuch Verlag 1981, S. 52f. 

28 KmI Rohe! Machte im Pfpss WertBAiMh iv POUlil^ Bd. S. MaaolMK Piper 1984, 

S. 305-307. 

29 Ebd . S. 306 

30 Ausführlicher dazu Gottfried-Karl Kindermann: Realistische Schule, in: Pipers Worter- 
biidi zur Politik. Bd. 5. Manchen: Piper 1984, S. dOMtO. 

31 ItaM J. MorgendHB. siliHt OMh D <lBwnff to J l, Tbeatka der InMSianalea Foiaft 

(Anm. 27). S 63 

32 Morgenthau, zitiert nach ebd. 
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jitt tittlidic Streben einer botinwilBn Nelion mit den titdldien GeMlsBBi die die Wdt 

beherrschen, gleichzusetzen. [...] Es liegen Welten zwischen dem GUnben, diB aUe Nati- 
onen dem Urteil f iottcs. das der menschliche Geist nicht erfassen kann, unterworfen sind, 
und der blasphemischen i tnbildung. Gott immer auf seiner Seite zu habeo UOd glauben zu 
wollen, daß das, was immer man selbst will, auch von Gott gewollt ist."" 

Mit dem realistischen Ansatz existiert eine ethische Plattform, die ideologi- 
schen Fehlperzeptionen bei der Analyse von Konflikten vorbeugt. Für die 
Beurteilung der Konflikte ist das Begriffsinstrumentarium jedoch nicht voll 
ausreichend. Um einen Konflikt in allen Dimensionen zu erfassen und zu 
analysieren, bedarf es einer Ergänzung der psychologisch-anthropologischen 
Konstanten durch epochale systematische Variablen. Diese finden sich in der 
Methodik der internationalen Komtellatiansanalyse im Sinn der Münchmr 
Schule des Neorealismus}* Sie bildet das ROd^irat der Hcnagehflnsiveiie 
an alle hi den Seminaren und Vorlesungen behandeHen Konflikte. Waram? 
Zwei GrOnde sind ausschlaggebend: 

(1) Der neorealistische Ansatz der Münchner Schule ist transepochal gültig, 
da seine Grundkonstanten nie ideologiegebunden waren, d.h. nie einer 
Ideokigbchen Betrachtungsweise folgten oder Voncfanb lalslelen. Er Ist 
somit auch nach dem Ende des ideologisch be di n g ten Osl-West-ICoo- 
fUkts - dort die mandstisch-leninlstische Ideol<^ hier der nWesteif*, 
basierend auf der uralten Idee der Demokratie» verbunden mit Elenienlen 
der AufldSrung und des Liberalismus - gültig. Mithilfe des Münchner 
Neorealismus kann die Herausbildung neuer Strukturelemente, vor allem 
neuer Kräftezentren und Pole in der Weltpolitik optimal und stets zeit- 
gleich mit den laufenden Ereignissen erfasst werden. Zur Analyse von 
Konstellationen, die 1 ransitionskriege und Bruchiinienkriege bedinge 
ist er bestens geeignet. 

(2) Die Synthese am Ende der Konstellationsanalyse mit ihrem vorgeschal- 
teten Prozess der Erkennmisbildung ist auch eine hervorragende Platt- 
fonn, um Konflikte retrospektiv zu analysieren. Die KonateUatkm wkd 
von Over gegenwärtigen Strukturierung her hi einer Bestandsaufhahme 
verdeutUcfat, um anschliefieiid die Voigeschidiie m eraibeiten. Dabei 
können schnell Mangel bei der Analyse systemischer, funktionaler und 
andere Kodetenninanten aufgezeigt werden, die eine methodisch kor- 
rekte Prognose erschweren würden. Auch Probleme bei der Literatur- 
lecherche lassen sich somit schnell und quasi im Vorstadium belieben. 

Dns folgende Aibeitsschema teitet die Studierenden bd ihren LcnumalyBen: 



33 Morgenthau, zitien nach ebd. 

34 Zur Grundlegung der KomtellMionsaMiyse der MOnchner Sdnde det NeonSHiH tidw 

Gottfncd-fCari Kindennann Zur Methodik der Internationalen Konstellationsanalyse, 
in: ders. (Hg.X Gninddcmente der Weltpoütik. 3.. erw. Neuaufl. MOochen: Pipa 1986, 
S. 106-144. 
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Abbtidmig: Vgrf Uii w Mn iodeUeincr iirt e nM rt kwi a lCT 

- gesctitchtliches Vofwtssen 

• nidlniwMf wkSMilv RroMwMlnAlurdtrMMnflffoMlM PoMk 

- erste Hypothesen über die regionale ReichvifiitdarKonMclllomtlllliQn(prtNllr 

beteiligte, betroffene, unberührte Staaten) 

- 2»itlche Dimension (Akutwerden des ProUtmt. AusIdingen) 

NtotofftoClM DiRMIMiOII tftC KOIMtBlIlliOII 

•> historische HintefgfOnde, Vorgeschichte 

MMMmkiiion und Stniktuitanins dir tlimlimi AliltftBif yftwHf 

PvoMMWbuMur 



SyttMnanalyM 

- AKtionssysteme (beteiligte Staaten) sind typenmflßig nicht gleichartig, sondern sehr 
unterschiedlich (unlwKhiedliche StnMiiran Mif poKliiGher und soüo-dkonoiniMiwr 
Ebene) 

• Wie wiiü hl dlwn tWMten dto ■i iI Wwn oWl i c iMi rnHiitiiiiiliwoiliiMiwo rt uP T hoiiHltiilT 

- Beurteilung der außenpoRtischen Führungskräfte: Was tut die Regierung eines be- 
stimmten Landes in einer bestimmten Situation? Wie reagiert die Opposition? Welche 
relevanten Interessengruppen gibt es (wirtschaftliche, politische, religiöse, parteipoliti- 
•Cht. Msdilt, dVvdMlity? 

- Planungen und Entscheidungen außenpolitischer Führur>gskräfte vollziehen sich oft unter 
dem dopptlseitioen Aspekt der intemationeien und innerstaatlichen Gegebenheiten und 
Folgen 

Unkage WirkungszusamnMiihino a mi ac ha n P wm ia n dar InnarstaaUchan und dar 

intematkinaJen Politik 



AußenpolitisdiB Infrastruktur Gesa mt ha H dar gesellschaftlichen . staatlichen und 
lan Faktoren, die die Motivatk)nen, Formen und Flliigkailan 
VarhaMana eines Staatoa von innen her bedingen 

iBüiiaaininrtMii 



- Interessenkonzeption der Führungskräfte bestimmt die Verhattenssteuerung der 



- Interessenkonzaption der Oppositkm 

- Interessenkonzeption von Verbänden und Meinufvgsträgem 

- variable Kombinationen unterschiedlicher interessentypen m<igRch 



- Haat SchiOaae auf das Vermögen eines Staalaa zu. aaina irtaraaaafl in ainar ba aliin iiilBn 
Vtfüaa auch oiQM VMdafHlnda dufchmaalnn 
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technologischen, milrtars mi iji tctwn , gtOQflphi W t^dtm oy r ip WMtWW und p cWlC h 

morabschen Fakloran 

Ode r Staatentytimit kam nur ali Voitaralluno Ar dte MacWanalyw < 

tion dienen 



I fl uai w a i iaf liM a i ia ai n aa TIaala t laf tfatmi vnn rinr rk i ^ ' **Mau m tt inar uarfüMiai 

trennen, die seine außenpolitischen Führungskima Im r 
iation tatsAchüch einsetzen können und woMen 



- Problemstrui(turen und Kausalitätsgefüge ein und derselben Konstellation werden von 
den Fühnjngsiu'ilften und MetnunostrfiQem der beteiligten Staaten nicht gleich, sondern 

- unterschiedliche Lagebeurleilungen dar FOhrnngallrtMla «inat 8lMlM btdtoQM Ot 

unterschiedliche Entscheidungen 

- aus der Sicht von außen: Hypothesen über die Sichtvveisen und Lagebeu rte ilu n g en dar 
liai i iclilaaUi l i a ii rmwu m it f lft a 

- Voraussetzung: Analyse der Zusammensetzung, des Systemcharakters und der 
außenpolitischen Interessenlagen der fremdstaattichen F(ihrungskrifte mit ihrem ge- 
acMcMIchan Selbstvefstindnia und Ihren historiachan Erfahrungen 



- RacManonnan: Rechtslage eines Staates anhand gegebener Ra chtoqu alan 

- idedogischa Normen und ethische Grundlagen 

- wideraprQcha BNlaohan Wünach und Raamt aM möglich und mQMtn 
werden 



- mehrdimensM>nale Analyse und Strukturierung der einzalnafl Aktionaayitamt 



Erfcenntniablldung durch Synthese 

- synoptische Beurteiking des dynamischen Wirkungszusamr 
Interaktion der Teilelemente einer Konstellation entsteht 

- vartikala Kauaalkatten, z.B. zwischen über- und untergeordneten Teüeiementen des 
9Mionan oyiOTms, inuwen nur nonzDmaiBn KBuaaaivnari uno lunRannann iwuBaaanD" 
ran zu einem Kausalzusammenhang verknüpft werden, der das Ganze der Konstellation 
systematisiert und erklärt. Die Synthese soll neue Erke miWia a a ch aH wi und malir aalB 
ais nur eine Addition von Teilkomponenten des Ganzen 

- ZMr HarauaaMhaiQ aInaa ftaMlonai und kauaal artdifbaran muMlMlaran InlMaMtanS" 
Systems, daa MortanMart miteinander, gegeneinander und 



Gottfried-Karl Kindermann - 

Grundüberzeugungen, Werdegang und Wirken 

Alexander SiedsMag 



Gottfried-Karl Kindermann ist heute, wenn man so sagen darf, ein Professor 
im Unruhestand; sein Terminkalender gleicht dem eines Beru&politikers. 
Doch hat er es trotz semes Engagements In der Politikberatung und der poli- 
tisdieii KonflikischliGhtuQg - auf die Regierung in Pjfiogiaqg (Noidkma) 
veisuchlie er ebenso mäßigend einzuwntai wie auf die Ri^Bn Klmier in 
Kambodscha - immer verstanden unabhängig zu bleiben: seine wissenschaft- 
liche Befiusung mit Politik niemals zu politisieren und sich in den Dienst 
irgendeiner politischen Richtung stellen zu lassen. Ohne Anfeindungen oder 
berufliche Nachteile zu scheuen, kritisierte er bei deutschen Diplomaten das 
fehlende Rückgrat eines nationalen Selbstbewusstseins, und als einer der 
Ersten sprach er sich öffentlich für eine Europäische Sicherheits- und Vertei- 
digungspolitik im Rahmen der Europäischen Union aus. Ein Politikwissen- 
schaftler sollte Kindermanns Meinung nach, um stets relative Neutralität 
wahren zu können, nicht Mitglied einer politischen Partei sein. Opportuni- 
tätserwägungen und Kltlngelbildung - wie sie leider innerhalb der Disziplin 
Internationale Politik in Deutschland perfektioniert betrieben wird - lehnt er 
strikt ab. In diesem Sinn kann man wohl sag^ daas Kindennann sich Max 
Webers Diktum zur Maxime gemacht hat: n*P«»Onlidikeit* auf wissen- 
schaftlichem Gebiet hat nur der, der rem der Sache dient." 

Kindermann sieht sich selbst weniger im Spiegel seiner bisherigen Leis- 
tungen als im Licht seiner persönlichen Ziele Dazu zählt er insbesondere die 
Weilerentwicklung der Theorie und Methodik des Fachs Internationale Poli- 
tik und die Fortsetzung seiner Pionierrolle in der wissenschaftlichen Beschäf- 
tigung mit der Politik und neueren Geschichte des ostasiatisch-pazifischen 
Raumes. Vor allem jedoch ist er Verfechter einer - zu gewissem Teil deut- 
lich aristotelisch geprägten - praktischen Wissenschaft von der Politik. Dazu 
gehOit auch die alindige Veizahnung von Theorie und Empirie und die un- 
mittelbare Orientierung der Theorie- und Melhodenentwickhmg an politi- 
scher Erfidmmg. Des Weileren gdiört dazu der ständig» Bilde Ober das eige- 
ne Teilfacfa - die biteniationale Politik - hmaus auf die Politikwissenschaft 
als Ganzes, auf das Völkerrecht und vor allem auf die politische Geschichte 
und die Ideengeschichte. FOr uns Studierende war es halb Lust, halb freilich 
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auch Last, in PrOfungen unter andeiem auch zwei politische Denker, mindes- 
tens einen davon in der Antike, präsent ai haben, sowie deutsche Vedhs- 
sungsgeschichlei den Boxw-Antend, dai poUtiaGhe ^yileai dar Wehnarar 
RepobUk, Adenauers AiiBenpolitik,^^^ 

deutschen Wiedervereinigung, die verfhssuQgsrechtliche Debatte tiber Bun- 
deswehreinsfltze im Ausland, die historischen und zeilgeschichtlichen Grund- 
linien der AuflcnpoUtüc Ftnnkreidis, Qrofibrilanttiens und der USA sowie 

anderes mehr. 

In der Forschung ragen Rindermanns Arbeiten allein schon durch die 
Tatsache hervor, dass er eben zu keinem Dogmatiker geworden ist und sich 
nicht auf irgendwelche kleinen Teilbereiche des Fachs zurückgezogen hat. 
Vor allem war immer auch die Vergleichende Politikwissenschaft eines 
seiner Tätigkeitsfelder, zum Beispiel die Wiedervereinigungspolitik geteilter 
Linder, das politisdit System Österreichs oder die Bedeutung von Weltvcr- 
fttmlnit im4 Idftftlogiff für dit PftHtür in Otfarifii, ipfiriftl! fflr füg rhlnpsiiph - 
sowjetisdian Bariehnmen« Der von KjndenoaBn begrflndeia naonalistisdie 
Theorieansalz der MDndmer Schule und sein Methodenrahmen, die Konstal- 
lationsanalyse, wird nunmehr bereits in der vierten inteUektuaiien Generatioa 

verwendet und weiterentwickelt. 

Zuweilen sprechen einige Kreise in der deutschen Politikwissenschaft 
gleichwohl süffisant von der „so genannten ' Münchner Schule, anstatt die 
vielfältigen Möglichkeiten zu nutzen, diesen bei den Studierenden nach wie 
vor bekannten und ob seiner Handfestigkeit geschätzten Ansatz in ihre eige- 
nen Arbeiten zur Theorie und Methode des Fachs Internationale Politik ein- 
aiknO|ite. Wem man die OsdEttsle der USA «ote^ hi Hongkong, in Tai- 
pdi, in Seoul und jetzt zum Betspiel auch in Polen spontan auf Kindetmami 
UKi den von mm D^nmaann Lem^ uia ronc niingsanssi g angesprocnen 
wird, muss man sich edion fragen: Was ist in der Politikwissenschaft eigene 
ücfa eine Schule, wenn nicht such die Mflnchner Schule eine ist? Im Gegen» 
satz zu anderen Orten, an denen Generationen von Studierenden auf Theo- 
rien und Methoden eingepeitscht werden, deren praktischer Nutzen ent^vede^ 
nicht ohne weiteres erkennbar ist oder sich auf ganz bestimmte, eher kleine 
Segmente des politischen Geschehens beschränkt, versteht sich der Münch- 
ner Neorealismus breitbandig und sucht die politologische ebenso wie die 
interdisziplinäre Vernetzung. 

Diese Breite und Verflechtung entsprechen unmittelbar Kindermanns 
ChanHer ab Lchnr- und ForsdiaipersOnlichkBit Er ist zudem einer der 
wenigen, die diasa sachlichei harte AiMtsorientienmg mit au^elockarter 
Seminaratmoephlre zu vertrfiiden wussten. Uns damaligen Studierenden am 
Seminar f&r Internationale Politik der Universität Mflnchen, zu dessen GrOn- 
dungsdirektor Kindermann un Jahr 1967 berufen wurde, imponierten immer 
wieder seine Schlagfertigkeit und sein Munemitz. Eine Episode ist mir 
besonders in Erinnerung g eblieben: In der ersten Sitzung emes Semesters 



Würdigung von Gottfried-Karl Kindermann 



237 



gab Kindermann eine Liste herum und bat alle Teilnehmenden, sich einzu- 
tragen md däbei ftitn Vonmon wiigzuschrpibcp, damit enichtlich wwda» 
ob er sich jeweils auf ein Refent eines Herm oder einer Dame einzustellen 
habe. Eine ftmmistische Kommilitonin vennutele itahlntff Diskriminienngs- 
absiebten gegenüber den R c fere nlinn en, fuhr ihn cnegk an und warf ihm eine 
sexistische Grundhaltung vor. Darauf Kindermann: ,,SeIbstverstSndlich, liebe 
Frau Kollegin, vertreten wir eine sexistische Auffassung; denn den Menschen 
an sich gibt es nur im griechischen Mythos - und in klinischen Fehlbildun- 
gen." 

Seine persönliche wie intellektuelle Art und seine weltanschaulichen 
Grundüberzeugungen sind unmittelbar durch seine reiche Lebenserfahrung 
geprägt. Gottfried-Karl Kindermann ist am 13. April 1926 geboren. Er ist 
Sohn des Theaterwissenschaftlers und Literarhistorikers Heinz Kindermann. 
Seine Jugendzeit verbrachte er in der Freien Stadt Danzig, in Münster (West- 
fidcn) und in Wien. Er musste den Staatistreich der Nazis in Osterreicfa und 
die Machtübernahme der Nazis fai Danzig erleben. Im Zweiten Wehkrieg 
wurde er zunächst zum Arbeitsdienst und dann zur Kriegsmarine eingezogen. 
Diese Erfahniqgen trugen dazu bei. dass Kindermann sich später intellektuell 
den Anhängern der realistischen Schule zuwandte, und bis heute ist er ein 
Verfechter des dualistischen Menschenbilds des klassischen Realismus, das 
sich durch die gesamte Geschichte der Menschheit gerechtfertigt sieht: 

Wir Menschen hätten gleichzeitig sowohl die Anlagen zum Konstruk- 
tiven als auch zum Destruktiven, und die radikale Entscheidungsfreiheit des 
Menschen schaffe dauernd existenzielle Unsicherheit, welche dieser Elemen- 
te sich in einer ganz bestinunten Dimension durchsetzen. Besonders drama- 
tiach smd in Kindennams Augen die Folgen ftr die hrtemalionale Politik. 
Da es bis heule keine Weltregierung gibt, kern Weltparlament, kein etzwing- 
bares Redit auf intematioiiakr Ebene, stehen aUe StaM ehiaiidflr be^^ 
gegenüber, wenn auch hier und da in Bündniskoalitiooen, aber doch letztlich 
auf eigene Gefthr. Dies bewirkt, dass der zwischenstaatliche Bereich der 
Politik noch ganz anders verläuft als der innerstaatliche. Deswegen gelten 
Kindermann der Frieden und die Konfliktregelung als Hauptanliegen und 
Haiq)tauftrag jeder praktisch verstandenen Wissenschaft von der Politik. 

Im Jahr 1946 begann Kindermann ein Studium der Rechts- und Staats- 
wissenschaften in Wien, 1949 verbrachte er ein Jahr als Stipendiat am Her- 
bert Hoover Institute for War, Peace and Revolution an der Stanford Uni- 
versity in Kalifornien. Er besuchte dort vor allem Kurse zur Außenpolitik der 
USA im Femen Osten, zur psychologischen Kriegführung und zur RoUe 
revohitkmarer Bewegungen in der gegenwflrtiigen Wehpolitik. Seme Masters 
Thesis fertigte er zum Thema "The Role of Great Britein m tfae European 
Unification Movement 1926 to 1950*" an. In Stanford sprossen die Wurzeln 
für Kindermanns Interesse an der Soziologie und Psychologie der intematio* 
nalen Politik und der Rolle von WeltverstAndnis und Ideologie filr die An- 
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fienpoUtik. Beides mdite er dum spater zu Onmdpleilera der Konstell»- 
tioDBOialyse im Rafarnn des neoieali^^ 

1950 volontierte er wdveiid der errtn Monate des Koiealarieges im UN- 

Sicfaerheitsrat. 

1951 legte Kindennann, zurück in Wien, Staatsexamina für Geschichte 
und für Jurisprudenz ab. Er begründete die Internationalen Seminare für 
Politik und Diplomatie der österreichischen Liga für die Vereinten Nationen 
und war bis 1952 Vorsitzender ihrer Akademischen Vereinigung für Außen- 
politik. In dieser Zeit war es sein sehnlichster Wunsch, später einmal selbst 
an führender Stelle in einer internationalen Organisation tätig zu sein. Den 
Weg dahin wollte er sich über ein Postgraduiertenstudium und über For- 
schungstätigkeit an einem Institut für Internationale Politik bahnen. So such- 
te und ftnd er eine Stellung als Assistent von Hans J. Mergenthau, dem Emi- 
granten aus Coburg, am Center for die Study of American Foreign Policy der 
UniversHtt Chicago, wo er entgegen seinen ursprOnglichen Beroftvorrtelhm- 
gen begann, sich der Academia zu verschreiben. 

Nach diesen amerikanischen Studienjahren war Kindermann von 1956 
bis 1959 Referent für Ostasien und die USA am Forschungsinstitut der 
Deutschen Gesellschaft für Auswärtige Politik (DGAP), in deren Auftrag er 
1959/60 erste Forschungsreisen nach Ostasien unternahm. 1959 erfolgte an 
der Universität Chicago seine Promotion zum Thema "The Sino-Soviet En- 
tente Policy of Sun Yat-sen 1923-1925". Vielsagenderweise stellte er ihr als 
Motto das TXw. von Sun Yat-sen voran: Wahre Einheit zwischen einer Nati- 
on und einer anderen muss notwendigerweise von einer Einheit der Interes- 
sen aUifingen^ Hier erweist sidi Kin&imann wieder in einem wiclitigen ^ 
als Webeiianer Interessen, nidit Ideen, sind der Motor der Gesdiidite. 1963 
untersuchte Kindermann itlr das East-West-Major-Project der UNESCO 
Kulturtradition und Moderne im Denken von Eliten in Thailand, Taiwan und 
Indonesien. 1965 dann erfolgto in Freiburg im Breisgau die Habilitation bei 
Arnold Bergstraesser. In seiner Habilitationsschrift setzte sich Kindennann 
mit dem chinesischen Bürgerkrieg auseinander. 

Nach zweijähriger Tätigkeit als Privatdozent in Freiburg ereilte ihn der 
Ruf auf das Ordinariat an der Ludwig-Maximilians-Universität, das die Wie- 
ge des Münchner Neorealismus werden sollte. Der Münchner Neorealismus 
entstand bis Mitte der 1970er- Jahre und damit vor dem amerikanischen Neo- 
realismus in der Prägung von Kennetfi Wattz. 

In Kindeimanns Theorieansatz flössen neben den Erfiümmgen der Ju- 
gendzeit auch Erfthrongen mit der 196lter-Bewegung ein. Was ihn an dieser 
Revohe bedruckte, war die Brutalität des Ansatzes, der Sadismus bei der 
Freude an Menschenhatz, die totale Humorlosigkeit und der Dogmatismus. 
Mehrmals musste Kindermann um das Mikrofon im Hörsaal kämpfen und 
sich mit seinen Assistenten in Lederjacken vor die Tür des Hörsaals stellen, 
um den Streikaktivisten Widerstand zu leisten und seinen HOrem den Weg 
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ZU fluni Bflnkm fioizuhBhen. Die &&hniiigeo KindemuDUis mit extremisti- 
schen Antkhtai und Bewegungen verschiedener Ricfatungen becfingten einen 
Impetiis des MOncfaiier Neonidisnins gegen alle ideologisGhen Formen ab 
Legitimation ftr poKtiiGiies Handefai, gegen inealen Idealismus und gegen 
idealisierende VerkUrangeo. Ebenso bedingten sie eine nachhaltige Skepsis 
gegenüber scheinbaren und als politisch korrekt geltenden Gewissheiten. 

Kindermann hat sich deshalb auch einem empirisch-analytischen Lehr- 
und Forschungsansatz verschrieben, im Gegensatz zu der normativ-präskrif>- 
tiven Orientienmg seines Habilitationsvaters Arnold Bergstraesser. Politik- 
wissenschaftlichen Prognosen und Modellentwürfen steht er - im Unter- 
schied zu uns jüngeren Vertretern des Münchner Neorealismus und unserer 
Anwendungsart der Konstellationsanalyse mehr im Bergstraesser' sehen Sinn 
des »Vonusdoiioeas** - skeptisdi gegenüber zu acliwer wOgen die darin 
immer racfa beinhalteten Eleinente des Unvocfaeradibarai und Spekulativen. 
Seine Skepsis gegenifter wissenschaftlichen Voriienagen Irilgt Kindtttnuum 
auch symbolhaft mit sich: Selbst bei schönstem Sonnenschein geht er kaum 
jemals aus dem Haus, ohne einen großen Regenschirm dabeizuhaben. 

Seinen neorealistischen Ansatz und vor allem die Methode der Konstel- 
lationsanaiyse hat Kindermann immer auch als einen Beitrag zur Paradig- 
menüberbrückung verstanden und versucht, den weiteren Wissensbestand der 
Sozialwissenschaften systematisch in der Theoriebildung und Melhodenent- 
wicklung der Politikwissenschaft zu berücksichtigen. Gerade für die gegen- 
wärtige Weltlage und die Orientierung deutscher Außenpolitik wichtig ist, 
sich eines von Kmdermanns größten intellektuellen und zugleich politischen 
Anliegen zu vergegenwirtigen: den permanenten monüisdien Skqitirismns, 
dJL vor allem die kritische Auseinandersetzung mit politiscfa proklamierten, 
angeblich universellen Weiten und daraus abgeleit^en Handhmgserforder- 
nissen staatlicher und internationaler Politik. 

Um die Fähigkeit zu dieser kritischen Auseinandersetzung zu gewinnen, 
muss man zeitgeschichtliche und historische Vergleiche ziehen können sowie 
den Blick für größere Zusammenhänge haben. Beides systematisch zu be- 
werkstelligen, ist ein Grundanliegen der Konstellationsanalyse. Dieses Inter- 
esse filr die „Synopsc", ftir die Gesamtschau von Einzelfaktoren und die 
Herausstellung von Wirkungszusammenhängen, hat Kindermann von seinem 
Habilitatlüusvatnr Arnold Deigsliaesser flbernommen und un etoe Perzep- 
tionsanalyse ergänzt, dJL die Hennisartieitung typischer Wafamefamungsmus- 
ter und veriiln^iisvoUer FehlinlerpnlBtknen^ 

dungsträger ihre Handlungsalteraativen entwickebi und prägende Handlun- 
gen vollziehen, z.B. Kriegsentscheidungen trefibn. Immer wieder hat er auf 
die fiindamentale Notwendigkeit hingewiesen, sich in fremde Mentalitäten 
und Interessen lagen systematisch einzuarbeiten. Oft wird übersehen, dass 
Kindermann damit zu den frühen Wegbereitern der heute ^Ischlicherweise 
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als diametrale Gegenposition zu allem Neorealismus gehandelten „kulturalis- 
tischen** und ^omlniktiviidsciieii^ Ansätze Mk. 

In der Ldve wv Kindcniiaim von Anfing an - im^ 
ftiBent vklieitig tttig. Seit Oktober 1995 Protaor eneritai» lehrt er wie 

bereits zuvor außer am Geschwister-Scholl-Institiit der Unhwrrillt München 
auch an der Hochschule f\k Politik in München. Bis 1970 war er Gastprofes- 
sor an der Universität Salzburg. Eine chinesische und eine loofeeoiache Uni- 
versität verliehen ihm die Ehrendoktorvvürde. Darüber hinaus wurde er John 
F. Kennedy Fellow der Harvard-Universität. Seit 1975 doziert Kindermann 
Internationale Politik des ostasiatisch-pazi fischen Raumes an der Aus- und 
Fortbildungsstätte des Auswärtigen Amtes. Seit 1997 wirkt er für die Univer- 
sität München als Koordinator der von ihm angeregten Interdisziplinären Ar- 
beitsgemeinschaü fiir die Geschichte und Politik Ost- und SUdostasiens und 
ihrer Lehrveranstahungen. Nicht zuletzt ist er seit langen Jahren der 2. Vor* 
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